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پيش گفتا�

�E سر�سر تا�يخ حيا) بشر، جا	 � ماP �نسا	 ها همو��E Dستخوj حو�iE طبيعي � سو�نح 
پيش بيني نشدD � گهگاD هولنا, � مرگ با� بوDE �ست. خاطر�) � �ثا� خسا��) ناشي �� 
برخي مخاطر�) طبيعي مانند �لزله، سيل � طوفا	 همانند خاطر�) جنگ هاm مصيبت با� � 

خونين �E تا�يخ بشر جا��E	 ماندD �ند.
كشو� پهنا�� ما نيز �� �قو@ �ين حو�iE مستثني نبوDE � پيوسته �E معرo خطر�) � 
 Dنها شد�حو�iE طبيعي گوناگو	 قر�� �Eشته � متحمل �يا	 ها � خسا��) هنگفت ناشي �� 

�ست.
�مكانا) �  ��تقاء   � mثر�)، به كا�گير� �قد�ما) پيشگيرm � حذs يا كاهش  �� �ين �� 
 � �ساسي   mنيا�ها تأمين  پيش بيني �   ،iEبا حو� مقابله  �ماEگي �  تجهيز�) موجوE جهت 
نجا)  جستجو،  خدما)  ���ئه �   � طبيعي   mهاEخد��  �هنگا  �E �سيب Eيدگا	   mضطر���
�يمني  سلامت،  حفظ   ،	� بر  �فز�	   � �نها  به  سا�ما	 يافته  قبل   ��  �  mفو� �مد��Eساني   �
كا�  برنامه �   �E بايد  كه  �ست  �نكا�ناپذير  عاmE ضر��تي  حالت  به  شر�يط  با�گر�Eند	   �

.Eمتولي قر�� گير mها 	سا�ما
�بتكا��)   � Eنش، عقل � خر�E �� DEنيست كه هر كشو�� مي بايست با �ستفا mيدEتر
 sيگر جو�مع به حذE �E حاصله Yكنا� تجا� �E Eخو 	متخصصا � 	مديريتي جمعى نخبگا

 .E��Eبپر iEيا كاهش �ثر�) � مقابله با حو�
مديريت جامع بحر�	 بر�m بهرD گيرm گسترDE �� كليه عو�مل مؤثر �E بهينه سا�m �قد�ما) 
 Dمد� پديد   	� با  برنامه محو�   � هوشمند�نه  مقابله   � بحر�	 ها   �� ناشي  كاهش خسا��)   �

�ست.
هدs �� تأليف كتاY حاضر عرضه m �صوP، مفاهيم � �جز�m سيستم كاهش خطرپذير� 
 � D�ين حو� 	ست �ند�كا��E � 	، كا�شناسا	به مدير� 	(مديريت �يسك) � مديريت بحر�
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َ� مَن �حَياها فَكَاَنَّما �حَياَ �لناKَّ جَمعياً
� هركس �نسانى �� �� مرگ �هايى بخشد، چنا	 

� �� �ندD كرDE �ست.Eست كه گويى همه مر�
�يه 32 Dمبا�كه � مائد � Dسو�



كليه كسانى �ست كه �E پى كسب تجربه �E مديريت بحر�	 � كنترP پيامدهاm ناگو�� ناشي 
�	 مي باشند. ��

�مر��D حو�D � عملكر�E علم مديريت بحر�	 به طيف گسترm� DE �� علو� � تخصص ها 
 � نجا)  جستجو،  �لزله،   �  D�سا مهندسي  �مين شناسي،   ،mّجو  �علو كه  مي يابد  ��تبا{ 
�مد�E، پزشكي � ���	 شناسي، ��تباطا)، �مو� حقوقي � قضايي، شهرسا�m � مديريت تنها 
بخش هايي �� �	 �� تشكيل مي Eهند. �� �ين �� �E �ين كتاY كه ��لين كتا�E Y نو@ خوE به 
�با	 فا�سي مي باشد، به �ختصا� به جنبه هاm مبنايي � �E عين حاP عملي تر � مهم تر موضو@ 

پر�Eخته شدD �ست.
�E فصل ��P كه به مباني مديريت جامع بحر�	 �ختصا+ يافته، بعد �� ���ئه � تعا�يف 
�نو�@ حو�iE � توصيف حو�iE عمدD، مديريت بحر�	 � مر�حل �	 به   mپايه � طبقه بند
 	� Pثه � �صوEين فصل، سامانه  فرماندهي حا� 	پايا �E �  بر�سي قر�� گرفته Eختصا� مو��

معرفي شدD � �ظايف بخش هاm مختلف �	 تبيين گرEيدD �ست.
يكي �� مهم ترين بخش هاm مديريت بحر�	، فعاليت هاm مربو{ به كاهش �ثر�) بحر�	 
مي باشد كه �E كشو�هاm مختلف جها	 متناسب با ميز�	 توسعه يافتگي �قتصاmE، فرهنگي، 
 mكشو�ها �E 	شنايي با �قد�ما) كاهش بحر��علمي � فني مو�E توجه قر�� گرفته �ست. 
مختلف به �يژD كشو�هاm���E m توفيق نسبي �E �ين �مينه بر�E mست �ند�كا��	 مديريت 
 � mEمختلف نها mجنبه ها ،��E فصل �E �� ست، �� �ين� mEكشو� ��جد �هميت �يا 	بحر�
سياسي، برنامه هاm شناسايي مخاطر�)، مديريت �Eنش، �قد�ما) � �بز��هاm كاهش مخاطر�) 
 mكشو�ها mنمونه ها 	به عنو�  �Eژ�پن � كانا mكشو�ها �E گي � مقابلهEما� mبرنامه �يز  �
  DيدEگر ���ئه  توسعه   Pحا  �E  mكشو�ها نمونه �  عنو�	  به  پاكستا	  كشو�   � توسعه يافته 

�ست.
�E فصل سو� به �ختصا� به تا�يخچه � ساختا� مديريت بحر�	 كشو� �E سطح ملي � نيز 

�E شهر تهر�	 پر�Eخته شدD �ست.
�E فصل چها�� سا�ما	 Eهي � تجهيز گر�D ها��E mطلب مرEمى �E محله ها � نقش �نها 
�E مديريت بحر�	 � نيز �هد�s، ��هكا�ها � �قد�ما) گر�D هاm مديريت بحر�	 �ماكن محلي 

���ئه گرEيدD �ست.
�مو�j، منابع  � Dخته شد�Eپر 	بحر� �E (فصل پنجم �بتد� به عمليا) جستجو � نجا �E
عمليا)  مر�حل  نيز   � گر�D ها  �ظايف   � ساختا�  �جتماعى،   � �خلاقي  ملاحظا)  �نساني، 
 mEمد�� �ين فصل عمليا)   ��E قسمت �E .ست� DيدEگر 	بيا به �ختصا�  جستجو � نجا) 
���m �طلاعا) � نيز E، گر	يدگاE سيب� Eتشخيص � تعيين تعد� mها j�� شامل 	بحر� �E
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تغذيه � �فر��E E �ما	 بحر�	 مو�E بحث قر�� گرفته �ست.
 �E 	بحر� Eفصل ششم به موضو@ مخاطر�) �مين كه �� جمله مهم ترين منابع �يجا �E
 mپيامدها �نها، پديدD هاm �لزله �   �� ���ئه � فهرستي   �� كشو� هستند پر�Eخته شدD � بعد 
ثانوm مربو{ به �	، �مين لغزj، گسلش سطحي �مين � �يزj قنو�) به عنو�	 نمونه  هايي 

�� �ين گونه مخاطر�) مو�E بر�سي قر�� گرفته  �ست.
 Pيا كاهش �حتما � jگستر � Eيجا� �E m�شهرسا mفعاليت ها � Dبا توجه به نقش عمد
�قو@ بحر�	، �E فصل هفتم ضو�بط � مقر��) شهرسا�E �� mيدگاD مديريت بحر�	 شامل 
� هلاP �حمر،  ���ژ�نس   mها Dپايگا �تش نشاني،   mها Dيستگا�  ،mضطر��� نقل   � شبكه حمل 

��قه � �ضطر��m بر�سي گرEيدD �ست.� � Y�مر�كز �مد�E � فو�يت هاm پزشكي � تأمين 
�E فصل هشتم �سكا	 موقت �E بحر�	 مو�E بر�سي قر�� گرفته � ضمن بيا	 �هميت � 
 Eمو� mها Dموقت، �نو�@ فضاها � سرپنا 	سكا� mها j�� � ضر��) توجه به �ين �مر، مر�حل
�ستفاDE بيا	 مي گر�E� �E .EEمه �ستاند��Eهاm �سكا	 موقت �� جنبه هاm مختلف مكا	 يابي، 
�	 ���ئه  mمعيا�ها � m�Eچا mها Dگا�E�� � سر�نه ها، خدما)، �منيت، ... � نيز طر� نمونه

گرEيدD �ست.
�E فصل نهم �يمني ساختما	 ها �E مقابل حو�iE به �يژD �لزله مو�E بر�سي قر�� گرفته 
� بر نقش ��ند ساختما	 سا�m جديد �E �فز�يش يا كاهش مخاطر�) تأكيد گرEيدD �ست. 
 mها 	ساختما m� D�غيرسا � m� D�عناصر سا m� D�لر  m�بهسا  � m� D�لر  mسيب پذير�سپس 

موجوE � Eفا@ غيرعامل �E ساختما	 ها به �ختصا� مو�E بحث قر�� گرفته �ست.
�E فصل Eهم به موضو@ مانو�هاm مديريت بحر�	 پر�Eخته شدD � مو��mE همچو	 �نو�@ 
 mمانو�ها � نيز سنا�يو، برنامه  � �جر�يي، فعاليت ها mبرگز�� �� Dكلي � �يژ sمانو�ها، �هد�

تخصصي � ���يابي مانو� مو�E بحث قر�� گرفته  �ست.
همانطو� كه �� نظر گذشت �E تهيه � تد�ين �ين كتاY به كليه مباحث عمدD مرتبط با بحث 
"مديريت جامع بحر�	" ”�E “Integrated Disaster Risk Management حد �مكا	 پر�Eخته 
شدD كه �ين مهم حاصل همر�هي بيش �� DE نفر �� همكا��	 ��جمند� با تخصص هاm مختلف  
 �� مرتبط مي باشد كه جاE��E m �� يكايك �نها تشكر � سپاسگز��m نمايم. �� بر��E گر�نقد�
�قاm مهند� سعيد منتظر�لقائم نيز كه �حمت با�خو�ني كليه متو	، �ير�ستا�m علمي  Yجنا

� هماهنگ سا�m فصوP �� به عهد�E Dشته �ند صميمانه سپاسگز��m مي نمايم. 
�� همكا��� گر�A تأليف شامل 7قايا� � خانم ها: Eكتر محسن �بر�هيمي مجرE ،Eكتر كامبد 
مهند�  نجيبه سليمي  ها�ستين،  فاطمه صالح،  مهند�  توفيقي،  فرشيد  Eكتر  �ميني حسيني، 
محمدعلي صديقي، مهند� عبد�لرضا �مينايي چتر�E ،mEكتر ما�يا� معا�ني، مهند� �حيم 
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مهند�   ،DE�� بيگ قاسم  همكـا���:  تير�نى،  مختا��  ميتر�نا  �ثر:  �بى � نو���m، �ير�ستا� 
عليرضا ثابتي، مهند� بيژ	 يا��، ��مين ��Eنيا، مهند� �ميرعبا� �ضايى بنهنگى    � هماهنگي: 

نفيسه مير��هاشمي، ���� خير�نديش، فريبا فر�هندD كماP تشكر � قد��Eنى �� مى نمايم.
�	 مبذ�P گشته، ليكن بي ترEيد  Pئه بي �شكا��� �E mفر�� jتهيه �ين �ثر تلا �E هر چند كه
نقطه نظر�) � ��هنمايي هاm خو�نندگا	 محتر�، ما �� �E پالايش، �فع خطاها� �حتمالى � 
 Dمد�� كه مجموعه تلاj ها� به عمل ��E 	���تقاء محتو�يى مجموعه يا�m خو�هد نموE. �ميد 

.Eلهى � �هل فن قر�� گير� Dگا�E Pقبو Eتأليف �ين مجموعه مو� �E
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فصل يكم- مباني مديريت بحر��
1-1- مقدمه

1-2- تعا�يف
iE1-3- �نو�@ حو�

1-3-1- بلاياm طبيعي
D�1-3-1-1- �مين لر

j1-3-1-2- �مين لغز
�تشفشا	-3-1-3-1

1-3-1-4-طوفا	
1-3-1-5- سيل

�تش سو�m �سيع -6-1-3-1
1-3-1-7- خشكسالي

1-3-2- بحر�	 هاm تكنولوژيكي
1-4- مديريت بحر�	

1-4-1- مديريت بحر�	: �Eنش يا هنر؟
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�E -3-4-1نش مديريت
1-5- مر�حل مديريت بحر�	

m1-5-1- كاهش �ثر�) � پيشگير
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1-7-1- كليا)
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فهرست مطالب

9

29
29
30
30
31
31
31
31
32
33
33
34
34
34
34
35
35
36
36
37
37
38
39
39
39
40



1-7-2-1- �با	 مشتر,
1-7-2-2- ساختا� مشتر, � يكسا	

1-7-2-3- سا�ماندهي مد�لا�
1-7-2-4- ��تباطا) جامع

1-7-2-5- �حد) فرماندهي
1-7-2-6- ساختا� فرماندهي ��حد

mعمليا) ��كنش �ضطر�� 	1-7-2-7- برنامه مد�
Pمديريتي قابل كنتر D�1-7-2-8- حو

1-7-2-9- �صالت كا�
1-7-2-10- سيستم ��تباطي منسجم

1-7-2-11- �ماكن مديريت حاEثه
1-7-2-12- مديريت جامع منابع
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 � غير�Eلتي   mها 	سا�ما مدني،  جامعه  خصوصي،  بخش  مشا�كت   -7-1-2-2
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iEسيستماتيك بعد �� �قو@ حو�                             
2-2-2-5- سيستمهاm هشد�� سريع

2-2-3- مديريت �Eنش
2-2-3-1- سيستم هاm مديريت �طلاعا) مخاطر�) بحر�	

با نهاEهاm كاهش خطر ملي  2-2-3-2- ��تبا{ مؤسسا) �مو�شي � پژ�هشي 
                           � محلي

�مو�شي مد��� m2-2-3-3- برنامه ها
2-2-3-4- برنامه هاm تربيتي

يا  بحر�	  با   Eبرخو�  mها j�� �E بومي  تجربه   � �Eنش   ��  DEستفا�  -5-3-2-2
�مو�شي مربوطه mبرنامه ها                           

�گاهي �ساني عمومي m2-2-3-6- برنامه ها
2-2-4- �قد�ما) � �بز��هاm كاهش مخاطر�)

2-2-4-1- ��تبا{ ميا	 حفاظت محيط �يست � كاهش مخاطر�)
2-2-4-2- �ستفاDE �� �بز��هاm مالي �E كاهش خطر�)

2-2-4-3- نمونه هاm خا+ �قد�ما) يا برنامه هاm فني �يجاE شد�E D خصو+ 
                           كاهش مخاطر�) بحر�	

�ماEگي � �ضعيت هاm �قو@ بحر�	 mبر� m2-2-5- برنامه �يز
2-2-5-1- تد�ين برنامه هاm �قو@ بحر�	 �E سطح ملي � محلي

 mمنابع بر� m�سا Dخير�2-2-5-2- تخصيص بوEجه هاm �ضطر��m بر�m مقابله � 
mكمك �ساني �ضطر��                           

2-2-5-3- مسئوP هماهنگي �ماEگي
2-3- كاهش بحر�	 �E پاكستا	

mEسياسي � نها m2-3-1- جنبه ها
2-3-1-1- سياست، �ستر�تژm � قو�نين ملي

Dملي هماهنگ كنند E2-3-1-2- نها
2-3-1-3- برنامه هاm كاهش مخاطر�) �E بخش هاm مختلف

Dملي �يژ mها mبرنامه �يز �E (كاهش مخاطر� 	2-3-1-4– گنجانيد
�ئين نامه هاm ساختماني بر��E m نظر گرفتن مخاطر�) �لزله -5-1-3-2

2-3-1-6- بوEجه سالانه كاهش مخاطر�) بحر�	
 � غير�Eلتي   mها 	سا�ما مدني،  جامعه  خصوصي،  بخش  مشا�كت   -7-1-3-2

                            �سانه ها
2-3-2- شناسايي مخاطر�)
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2-3-2-1– ���يابي � تهيه نقشه هاm خطر �E كشو�
2-3-2-2– ���يابي �سيب پذيرm � ظرفيت ها

2-3-2-3– مكانيز� هاm پايش � تهيه نقشه مخاطر�)
�يست محيطي    �  mEقتصا�  – �جتماعي  خسا�)   � �ثر  تحليل   -4-2-3-2

iEسيستماتيك بعد �� �قو@ حو�                            
2-3-2-5- سيستم هاm هشد�� سريع

2-3-3- مديريت �Eنش
2-3-3-1- سيستم هاm مديريت �طلاعا) مخاطر�) بحر�	

با نهاEهاm كاهش خطر ملي  2-3-3-2- ��تبا{ مؤسسا) �مو�شي � پژ�هشي 
                           � محلي

�مو�j مد��� m2-3-3-3- برنامه ها
2-3-3-4- برنامه هاm تربيتي

2-3-3-5- �ستفا�E �� DEنش � تجربه بومي
�گاهي �ساني عمومي m2-3-3-6- برنامه ها
2-3-4- �قد�ما) � �بز��هاm كاهش مخاطر�)

2-3-4-1- ��تبا{ ميا	 حفاظت محيطزيست � كاهش مخاطر�)
2-3-4-2- �ستفاDE �� �بز��هاm مالي �E كاهش خطر�)

2-3-4-3- نمونه هاm خا+ �قد�ما) يا برنامه هاm فني �يجاE شد�E D خصو+ 
                           كاهش �يسك

�ماEگي � �ضعيت هاm �قو@ بحر�	 mبر� m2-3-5- برنامه �يز
2-3-5-1– تد�ين برنامه هاm �قو@ بحر�	 �E سطح ملي � محلي

 mمنابع بر� m�سا Dخير�2-3-5-2- تخصيص بوEجه هاm �ضطر��m بر�m مقابله � 
mكمك �ساني �ضطر��                           

2-3-5-3- مسئوP هماهنگي �ماEگي
�Eكانا �E 	2-4- كاهش بحر�

mEسياسي � نها m2-4-1- جنبه ها
2-4-1-1- سياست ها، ��هبرEها � قو�نين ملي

Dملي هماهنگ كنند E2-4-1-2- نها
2-4-1-3- برنامه هاm كاهش مخاطر�) �E بخش هاm مختلف

Dملي �يژ mها mبرنامه �يز �E (كاهش مخاطر� 	2-4-1-4- گنجانيد
�ئين نامه هاm ساختماني بر��E m نظر گرفتن مخاطر�) �لزله -5-1-4-2

2-4-1-6- بوEجه سالانه كاهش مخاطر�) بحر�	
   � غير�Eلتي   mها 	سا�ما مدني،  جامعه  خصوصي،  بخش  مشا�كت   -7-1-4-2

                            �سانه ها
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2-4-2- شناسايي مخاطر�)
2-4-2-1- ���يابي � تهيه نقشه هاm خطر �E كشو�

2-4-2-2- ���يابي �سيب پذيرm � ظرفيت ها
2-4-2-3- مكانيز� هاm پايش � تهيه نقشه هاm مخاطر�)

محيطي  �يست   �  mEقتصا�  – �جتماعي  خسا�)   � �ثر  تحليل   -4-2-4-2
iEسيستماتيك بعد �� �قو@ حو�                            

2-4-2-5- سيستم هاm هشد�� سريع
2-4-3- مديريت �Eنش

2-4-3-1- سيستم هاm مديريت �طلاعا) مخاطر�) بحر�	
با نهاEهاm كاهش خطر ملي  2-4-3-2- ��تبا{ مؤسسا) �مو�شي � پژ�هشي 

                           � محلي
�مو�شي مد��� m2-4-3-3-برنامه ها

2-4-3-4- برنامه هاm تربيتي
يا  بحر�	  با   Eبرخو�  mها j�� �E بومي  تجربه   � �Eنش   ��  DEستفا�  -5-3-4-2

�مو�شي مربوطه mبرنامه ها                           
�گاهي سا�m عمومي m2-4-3-6- برنامه ها

2-4-4- �قد�ما) � �بز��هاm كاهش �يسك
2-4-4-1- ��تبا{ ميا	 حفاظت محيط �يست � كاهش مخاطر�)

2-4-4-2- �ستفاDE �� �بز��هاm مالي �E كاهش خطر�)
2-4-4-3- نمونه هاm خا+ �قد�ما) يا برنامه هاm فني �يجاE شد�E D خصو+ 

                           كاهش �يسك
�ماEگي �ضعيت هاm �قو@ بحر�	 mبر� m2-4-5- برنامه �يز

2-4-5-1- تد�ين برنامه هاm �قو@ بحر�	 �E سطح ملي � محلي
mمنابع بر� m�سا Dخير�2-4-5-2- تخصيص بوEجه هاm �ضطر��m بر�m مقابله � 

mكمك �ساني �ضطر��                           
2-4-5-3-مسئوP هماهنگي �ماEگي

فصل سو6- مديريت بحر�� �� �ير��
3-1- مديريت بحر�	 �E سطح ملي

3-1-1- تا�يخچه
3-1-2- ساختا�

3-1-2-1– ستاE پيشگيرm � مديريت بحر�	 � حو�iE طبيعي � سو�نح غير مترقبه
3-1-2-2– ستاE حو�iE � سو�نح غيرمترقبه كشو�

3-1-2-3- كا� گر�D ملي �ماEگي
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3-1-2-4- سا�ما	 مديريت بحر�	 كشو�/شو��m عالي مديريت بحر�	 كشو�
3-1-3- قو�نين � مستند�)

3-3-1-1– قانو	 تشكيل كميته ملي كاهش �ثر�) بلاياm طبيعي
�ئين نامه �جر�يي قانو	 تشكيل كميته ملي كاهش �ثر�) بلاياm طبيعي -2-3-1-3

3-1-3-3- طر� جامع �مد�E � نجا) كشو�
3-1-3-4- متمم طر� جامع �مد�E � نجا) كشو�

3-1-3-5- قانو	 پيشگيرm � مبا��D با خطر�) سيل � �ئين نامه كميسيو	 فني 
	�               موضو@ تبصرD 2 ماDE يك 

�ئين نامه شر�يط ��گذ��m �مين به �سيب Eيدگا	 �� جريا	 سيل كشو� -6-3-1-3
�E DيدE سيب��ئين نامه �جر�يي با�سا�m � نوسا�m مناطق مسكوني  -7-3-1-3

                           �ثر جنگ، سيل، �لزله � ساير سو�نح طبيعي
3-1-4- نيا�ها

3-2- مديريت بحر�	 �E شهر تهر�	
3-2-1- تا�يخچه
3-2-2- ساختا�

3-2-2-1- ستاE مديريت بحر�	 شهر تهر�	 � ستاEهاm تابعه
3-2-2-2- سا�ما	 مديريت بحر�	 شهر تهر�	

3-2-2-3- كميته هاm فعاليت هاm تخصصي مديريت بحر�	
3-2-3- قو�نين � مستند�)

3-2-3-1- مصوبه “مجو� تقويت � عملياتي نموE	 سيستم مديريت بحر�	 شهر 
                           تهر�	”

3-2-3-2- �ساسنامه سا�ما	 مديريت بحر�	 شهر تهر�	
3-2-3-3- مطالعا) �يز پهنه بندm لر�m� D شهر تهر�	

3-2-3-4- مطالعا) طر� جامع پيشگيرm � مديريت بحر�	 شهر تهر�	
3-2-3-5- طر� جامع مديريت بحر�	 شهر تهر�	

فصل چها�6 - مديريت بحر�� �� سطح محله ها � �ماكن شهر,
4-1- مقدمه

4-2- مديريت بحر�	 �E سطح محله ها
4-2-1- مقدمه

4-2-2- تشكيل گر�D ها��E mطلب ��كنش �ضطر��m محله
4-2-3- نقش گر�D ها��E mطلب محله �E مديريت بحر�	

4-2-4- �صوP � چالش هاm گر�D ها��E mطلب ��كنش �ضطر��m محله
4-2-5- ظرفيت سا�m گر�D ها
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j�مو� -1-5-2-4
4-2-5-2- سا�ماندهي

4-2-5-3- �بز��ها � تجهيز�)
4-3- مديريت بحر�	 �E �ماكن مهم

4-3-1-  مقدمه
4-3-2- مكا	 هاm �ستقر�� ساختا� مديريت بحر�	 �ماكن

4-3-3- مصوبا) � قو�نين
s4-3-4- �هد�

4-3-5- ��هكا�ها
4-3-6- �قد�ما) گر�D هاm مديريت بحر�	 �ماكن

4-3-6-1- شناسايي تهديدها � مخاطر�)
4-3-6-2- ���يابي �مكانا)

�شنايي با سا�ما	 هاm �سمي مقابله با حو��E iE منطقه – 3-6-3-4
4-3-6-4 - تخصيص فضاهاm �صلي مديريت بحر�	

m4-3-6-5- تهيه نقشه ها � �طلاعا) كليد
4-3-6-6 - ثبت �طلاعا)

4-3-6-7 – تد�ين برنامه مديريت بحر�	 مكا	
4-3-7- �ظايف �عضاm ستاE مديريت بحر�	 �ماكن

E4-3-7-1 - �ئيس ستا
Eبير ستاE � �4-3-7-2- قائم مقا

4-3-7-3 - مدير عمليا)
4-3-7-4- مدير پشتيباني
4-3-5-7 - مسئوP �منيت

m4-3-7-6 - مدير �طلاعا) � برنامه �يز
m��E� � 4-3-7-7 - مدير مالي

�� سو�نح �فصل پنجم - جستجو � نجا> � �مد�
5-1- جستجو � نجا)

5-1-1- مقدمه
j�مو� -2-1-5

m��Eبر�����مو�j جستجو، نجا) �  :P�� 5-1-2-1 - سطح
�مو�j جستجو، نجا) � ����بر�E m��E سطح � عمق :��E 5-1-2-2 - سطح

mمديريت جستجو � نجا) شهر :�5-1-2-3 - سطح سو
5-1-3- منابع �نساني
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5-1-4- ملاحظا) �خلاقي
����برm��E تخصصي)) mجستجو � نجا) شهر m5-1-5- ساختا� � �ظايف تيم ها

5-1-6- مر�حل عمليا) جستجو � نجا) (����برm��E تخصصي)
m5-1-6-1- برنامه �يز

m�سا DEما� - 2-6-1-5
5-1-6-3 - بسيج منابع

m�سا Pفعا � jبا DEما� 4-6-1-5
�5-1-6-5- �عز�

5-1-6-6- عمليا)
5-1-6-7- خاتمه عمليا) � خر�� �� صحنه

5-1-6-8- با�گشت
5-2- عمليا) �مد��E mE سو�نح

5-2-1- مقدمه
j�� -2-2-5 هاm تشخيص �سيب Eيدگا	

�سيب Eيدگا	 E5-2-3- تعيين تعد�
���m �طلاعا)Eگر mها j�� -4-2-5

���m �طلاعا) �� DE�E هاm سرشما�m �سميE5-2-4-1- گر
Pطلاعا) ثبت �حو�� �� DE5-2-4-2- �ستفا

DيدE سيب� mخانه ها j5-2-4-3-شما�
5-2-4-4-با�Eيد �� محل

5-2-4-5-�طلاعا) حاصله �� سيستم �طلاعاتي جغر�فيائي
Eمنطقه با بالگر E���5-2-4-6-بر

m� Dماهو�� E���5-2-4-7-بر
m5-2-5- تغذيه �ضطر��

5-2-5-1 – شاخص هاm تغذيه (بر�m كليه �قشا� جامعه)
5-2-5-2- مشخصا) بسته غذ�يي �E سو�نح

5-2-5-3- سوء تغذيه �E سو�نح
5-2-5-4- �ستاند��Eهاm تغذيه بر�m گر�D هاm خا+ � �E معرo خطر

5-2-5-5- �صلا� سوء تغذيه �E سو�نح
5-2-5-6- غذ�هاm فشرDE بر�m سو�نح

فصل ششم- مخاطر�> �مين
6-1- مقدمه

�شنايي با مباني �لزله شناسي -2-6
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6-2-1- �لزله شناسي
6-2-2- ساختا� �مين

D�6-2-3- �مين لر
D�مين لر� D�6-2-4- �ند�

D�6-2-4-1- شد) �مين لر
D�6-2-4-2- بز�گي �مين لر

D�6-2-5- علل �قو@ �مين لر
6-2-6- گسل

6-2-7-خطر�) ناشي �� �لزله
6-2-7-1- ��تعاشا) شديد �مين

6-2-7-2- گسيختگي هاm �مين ناشي �� �لزله
6-2-7-3- سونامي

D�خطر �مين لر E���6-2-8- بر
j6-3- �مين لغز

jمين لغز� DكنندE6-3-1- عو�مل �يجا
D6-3-1-1- عو�مل مستعد كنند

D6-3-1-2- عو�مل تحريك كنند
j6-3-2- �نو�@ �مين لغز

6-3-3- نمونه ها
6-3-3-1- �مين لغزj محد�DE فرحز�E تهر�	

6-3-3-2- �يزj  سنگي �E بخش هايي �� محد��E DEكه (شماP تهر�	)
6-3-4- خسا��) �مين لغزj ها

j�� -5-3-6 هاm شناسايي � ���يابي خطر � تهيه نقشه هاm مربوطه
Pها� �نتقا j�� � P6-3-6- �طلاعا) قابل �نتقا
 jكاهش خسا�) �مين لغز mها j�� -7-3-6

6-3-7-1- جلوگيرm �� �حد�i ساختما	 � ساير سا�D ها �E مناطق خطرنا,
Eها � تأسيسا) موجو 	يا تبديل ساختما s6-3-7-2- حذ

Dنگيز� E6-3-7-3- �يجا
6-3-7-4- تد�ين ضو�بط فني بر�m ساختما	 سا��E m مناطق با پتانسيل خطر � 

�نها 	Eجر�يي كر�               
Eموجو mها 	6-3-7-5-حفاظت ساختما

jفيزيكي جهت مقابله با �مين لغز mها j�� -8-3-6
6-3-8-1- لغزj ها

m� Dيز��� m6-3-8-2- ���نه ها � بهمن ها
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6-3-8-3- سقو{ ها
6-4- گسلش سطحي �مين

6-4-1- تهيه نقشه هاm بز�گ مقيا� گسل
6-4-1-1- تعيين موقعيت � عرo نو��گسل

6-4-1-2- تعيين عرo محد�DE حريم �E �طر�s نو�� گسل
6-4-1-3- تعيين محد�Eيت هاm ساختماني �E محد�DE حريم گسل

6-4-2- تلفيق نقشه هاm با مقيا� متوسط � مطالعا) محلي
6-5- فر�نشست هاm ناشي �� �يزj قنا) ها

6-5-1- مشخصا) كلي قنا) ها
m6-5-2- ��تبا{ قنا) ها � مستحدثا) شهر

6-5-3- مشكلا) ناشي �� �جوE قنا) ها بر مستحدثا)
E -4-5-6لايل �يجاE � تشديد مشكلا) مربو{ به قنا) ها
6-5-5- نحو� فعلي برخو�E با مشكلا) مربو{ به قنا) ها

6-5-6- جنبه هاm قانوني مسئله قنا) ها
6-5-7- قنا) هاm شهر تهر�	

6-5-7-1- مطالعا)، نقشه ها � مد��, فني موجو�E E مو�E قنا) هاm تهر�	
6-5-7-2- ��هكا�هاm مو�جهه با خطر فر� �يزj قنا) ها �E شهر تهر�	

6-5-7-3- پر�ژD هاm شناسايي، كاهش خطر�) � مقا�� سا�m مسيرهاm قنا) 
موجو�E E شهر تهر�	

6-5-7-4- �نجا� مطالعه تعيين موقعيت قنا) ها با �ستفاDE �� عكس هاm هو�يي قديمي

فصل هفتم- ضو�بط � مقر��> شهرسا�,
7-1- مقدمه

m7-2- شبكه حمل � نقل �ضطر��
7-3- مر�كز جستجو � نجا)

�تش نشاني � خدما) �يمني mها D7-3-1- �يستگا
7-3-2- پايگاD هاm هلاP �حمر

7-4- مر�كز �مد�E � فو�يت هاm پزشكي
7-4-1- عرضه � تقاضاm خدما) �Eماني �E �ما	 بحر�	

7-4-2- جانمايي مر�كز �Eماني � بهد�شتي
7-4-3- �فز�يش تو�نايي مر�كز �Eماني

7-5- پايگاههاm �سكا	 � تخليه
mقه �ضطر����� � Y�7-6- تأمين 
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179
179
179
182
182
183
184
185
185
186
187
187



فصل هشتم - �سكا� موقت
8-1- مقدمه

8-2- �هميت � ضر��) �سكا	 موقت
8-3- مو��E بنياEين �E �سكا	 موقت

8-4- سنا�يوهاm �سكا	 موقت
1 Dشما� m8-4-1- سنا�يو
2 Dشما� m8-4-2- سنا�يو
3 Dشما� m8-4-3- سنا�يو

8-5- مر�حل �سكا	 موقت
8-5-1- �سكا	 �ضطر��m، فو�m يا مقدماتي

8-5-2- �سكا	 ميا	 مد)
8-6- ��هكا�هاm �سكا	 موقت

8-6-1- ��بطه مكا	 �سكا	 موقت با مكا	 سكونت قبلي
E -2-6-8خالت نهاEهاm عمومي � كمك �ساني �E عمليا) �سكا	

j�� -7-8 هاm �سكا	 موقت
 Dپر�كند j�� به 	8-7-1- �سكا

�E�� j�� -2-7-8گاهي ( مجتمع)
8-8- �نو�@ فضاهاm �سكا	 موقت

8-8-1- فضاهاm �سكا	 محلي (همسايگي)
m� منطقه 	سكا� m8-8-2- فضاها

8-9- �نو�@ سرپناD هاm مو�E �ستفاDE جهت �سكا	 موقت
8-10- معيا�ها � �ستاند��Eهاm �سكا	 موقت

8-10-1- معيا�هاm مربو{ به محل هاm �سكا	 موقت
8-10-1-1- معيا�هاm مكانيابي

8-10-1-2- معيا�هاm مربو{ به طر�حي فضاها
Dسربا� � سرپوشيد mفضاها m8-10-1-3- سر�نه ها

8-10-1-4- معيا�هاm ساخت
�Y � ساير شريا	 هاm حياتي -5-1-10-8

Y8-10-1-6- فاضلا
8-10-1-7- �باله

�ثا� �يانبا� بر محيط �يست -8-1-10-8
8-10-1-9- �منيت � �نا	

mEجمعيتي � �قتصا m8-10-1-10- جنبه ها
8-10-2- ساير نيا�ها
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8-10-2-1- لو��� ��ليه �ندگي
8-10-2-2- تغذيه
8-10-2-3- لبا�

m�Eچا mها Dگا�E�� 8-11- طر�
8-12- �سكا	 موقت �E �ير�	

8-12-1- كا�گر�D تخصصي تأمين مسكن
8-12-2- تجا�Y �سكا	 موقت �E چند حاEثه

8-12-2-1- سيل نكاء
8-12-2-2- �لزله ��Eبا�

8-12-2-3- �لزله شهر بم
m8-12-2-4- نتيجه گير
8-13- �سكا	 موقت �E تو�نتو
8-14- �سكا	 موقت �E توكيو

فصل نهم - �يمني ساختما� ها
9-1- مقدمه

9-2- ساختما	 سا�m جديد
Eموجو mها 	ساختما m� D�لر mسيب پذير�9-3- بر�سي 

j�� -1-3-9 هاm بر�سي مقا�مت لر�m� D ساختما	 ها
9-3-1-1 – تهيه فهرست

(RVS) عيني سريع m9-3-1-2- غربالگر
m9-3-1-3 – غربالگر

9-3-1-4- ���يابي
9-3-1-5- ���يابي تفصيلي

9-4- بهسا�m لر�m� D سا�D ساختما	 ها
9-4-1- مقدمه

9-4-2-�شكالا) كلي سيستم هاm ساختماني
9-4-2-1- مسير �نتقاP با� جانبي

9-4-2-2- �فز�نگي مسيرهاm �نتقاP با� جانبي
9-4-2-3- بي نظمي �E ��تفا@
9-4-2-4- بي نظمي �E پلا	

9-4-2-5- ساختما	 هاm مجا��
m� D�لر ���E-6-2-4-9

9-4-2-7- فرسوEگي مصالح ساختماني
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9-4-3- �شكالا) سيستم هاm ساختماني
mبا �سكلت فلز mها 	9-4-3-1- ساختما
9-4-3-2- ساختما	 هاm با �سكلت بتني

9-4-3-3- ساختما	 هاm با Eيو�� با�بر بنائي غيرمسلح
9-4-3-4- ساختما	 هاm بتني پيش ساخته

9-5- بهسا�m لر�m� D �جز�m غيرسا�m� D ساختما	 ها
9-5-1- مقدمه

m� D�غيرسا m9-5-2- مخاطر�) �جز�
9-5-2-1- تهديد �يمني جاني

9-5-2-2- خسا��) مالي
9-5-2-3- تضييع كا��يي ساختما	

D�ثر �قو@ �مين لر� �E m� D�غيرسا mجز�� mسيب پذير� -3-5-9
9-5-3-1- نير�هاDE��� m ناشي �� تكا	 هاm �مين

m� D�غيرسا mبه �جز� m� D�سا mجز�� m9-5-3-2- تحميل تغيير شكل ها
m� D�جز�ء غيرسا� m�سا �9-5-4-لز�� مقا�

9-5-5- با��سي عناصر غيرلر�m� D ساختما	
m� D�غيرسا m9-5-6- كاهش خطر�) �جز�

DE9-5-6-1- �قد�ما) كاهش خطر سا
9-5-6-2- �قد�ما) تخصصي كاهش خطر

9-5-7- نمونه هايي �� �قد�ما) مقا�� سا�m �جز�m غيرسا�m� D ساختما	 ها
9-5-8- نمونه هايي �� چك ليست هاm مو�E �ستفا�E DE با��سي �جز�m ساختما	 ها

9-5-8-1- نمونه چك ليست تأسيسا)
mمعما� m9-5-8-2- نمونه چك ليست �جز�
9-5-8-3- نمونه چك ليست �ثاثيه � مبلما	

9-5-8-4- نمونه �m �� فر� هاm مو�E �ستفا�E DE با��سي �جز�m غيرسا�m� D ساختما	 ها
9-5-8-5- نمونه �m �� فر� هاm پرشدD با��سي �جز�m غيرسا�m� D ساختما	 ها

E -6-9فا@ غيرعامل �E ساختما	 ها
9-6-1- مقدمه

9-6-2- طبقه بندm �قد�ما) �يمني � Eفا@ غيرعامل �E ساختما	 هاm حياتي
m� D�فا@ غيرعامل ساE -1-2-6-9

m9-6-2-2- فضابند
9-6-2-3- محافظت �E مقابل حريق

9-6-2-4-مقا�� سا�m سيستم عملكرE ساختما	 ها
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9-6-2-5- �يجاE بخش هاm �ير�ميني �E �ماكن مهم
9-6-3- توصيه ها

فصل �هم - مانو�ها, مديريت بحر��
10-1- مقدمه

10-2- �هد�s عمومي مانو�هاm مديريت بحر�	
10-3- �نو�@ مانو�

10-3-1- مانو� كا�گاهي
mميز��E 10-3-2- مانو�

 D10-3-3- مانو� �ند
mE10-3-3-1- مانو� تك يا چند عملكر

m10-3-3-2 - مانو� سر�سر
10-4- �هد�s �يژD مانو�ها

10-5- سنا�يوm مانو�ها
10-6- فعاليت هاm تخصصي پيش بيني شد�E D مانو�

10-7- برنامه �جر�يي مانو�
10-7-1- نحوD شبيه سا�m حو�iE � �قد�ما)

10-7-1-1- شبيه سا�m �قو@ حو�iE �صلي � فرعي
mثانو iEحو� m�10-7-1-2- شبيه سا
10-7-1-3- شبيه سا�m �قد�ما) مقابله

10-7-1-4- شبيه سا�m گرjE �طلاعا) � Eستو��) � هماهنگي ها
10-7-2- شر� �قد�ما) � عمليا)

10-7-3- سا�ما	 هاm شركت كنند�E D مانو�
10-7-4- �ظايف سا�ما	 ها � �فر��E E مانو�

10-8- ���يابي مانو�
10-8-1- مو��E ���يابي

j�� -2-8-10 هاm ���يابي مانو�
Yيا��� m10-8-3- سا�ماندهي نير�ها

10-8-3-1- �نتخاY ���يابا	
10-8-3-2- توجيه ���يابا	

�شنا نموE	 ���يابا	 با محل برگز��m مانو� -3-3-8-10
10-8-4- تحليل نتايج ���يابي

10-9- مستندسا�m مانو�
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شكل 1-1- چرخه سيستم مديريت جامع بحر�	
شكل 1-2- نمو��E ساختا� مشتر, سامانه فرماندهي حاEثه

شكل 4-1- نمونه هايي �� نقشه  ساختما	
�P ستاE عملياتي جستجو � نجا) (����برm��E تخصصي)  Dشكل 5-1- ساختا� �يد

�E صحنه �سيب
شكل 6-1- نمايش شماتيك نحوD ثبت حركا) �مين

شكل 6-2- نمايش �مو�� پيكرm طولي � عرضي
شكل 6-3- نمايش شماتيك ساختا� �Eخلي �مين � نحوD تشكيل پوسته

شكل 6-4- �نو�@ گسل ها
شكل 6-5- تعد�mE �� �نو�@ گسيختگي هاm شيبي

شكل 6-6- نمونه هايي �� ��	 ها� محد�DE گسل كشو� نيو�لند
شكل6-7- نمونه هايى �� نقشه ها� 1:24,000 محد�DE هاm مطالعه گسل كشو��مريكا

شكل 6-8- نمونه �m �� نقشه هاm تدقيق موقعيت گسل ها �E �يالت كاليفرنيا
شكل 6-9- سيكل معيوY �يزj قنا) ها

	�شكل 6-10- نمونه �m �� نقشه هاm موقعيت قنا) � حريم 
شكل7-1- حد�قل پهناD�� m هاm تخليه
شكل7-2- شبكه معابر �ضطر��m تهر�	

شكل7-3- �يستگاD ها� �تش نشانى موجو�E E سطح شهر تهر�	 � ميز�	 همپوشانى �نها
شكل7-4- تو�يع بيما�ستا	 ها �E سطح شهر تهر�	

(mهز�� نفر Dگا�E�� يك هشتم يك) نمونه يك بلو, �صلي 	شكل 8-1- پلا
شكل 8-2- پلا	 نمونه يك چا�E مسكوني
شكل8-3- پلا	 نمونه يك ��حد ���Eگاهي

شكل 9-1- نمونه �m �� فر� هاm غربالگرm عيني سريع ساختما	 ها
شكل 9-2- ��هنماm تكميل فر� غربالگرm عيني سريع ساختما	 ها

 Zفهرست �شكا
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Dعيني سريع پر شد mغربالگر mها �شكل 9-3- نمونه �m �� فر
شكل 9-4- �جز�� سا�D �� ساختما	

شكل 9-5 - ساختما	 فلز� با قاY خمشى
Dشد mمها�بند mEفولا 	شكل 9-6- ساختما

mEفولا mها 	شكل 9-7 - ساختما
شكل 9-8- ساختما	 قاY خمشي بتن مسلح

شكل 9-9- �جز�� غيرسا�D �� ساختما	
شكل 10-1- نمو��E نمونه گرjE �طلاعا) � گرjE كا� �E ستاE � سايت هاm عملياتي 

�جر�m مانو�
شكل 10-2- نمونه �m �� فر� هاm ���يابي مربو{ به �مانبندm عمليا) مانو�

شكل 10-3- نمونه �m �� فر� هاm ���يابي �E سايت مانو�
شكل 10-4- نمونه �m �� فر� هاm ���يابي �تاd بحر�	

Pمسئو mها 	يابي تخصصي سا�ما��� mها �شكل 10-5- نمونه �m �� فر
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mEتجهيز�) ��ليه �مد� �� m� تصوير 4-1- نمونه
DEبا تجهيز�) سا 	فتر مديريت بحر�E يك �� m� تصوير 4-2- نمونه

DEبا تجهيز�) سا 	فاتر مديريت بحر�E �� m� تصوير 4-3- نمونه
تصوير 4-4- نمونه هايي �� �بز�� جمع ���m �طلاعا)

تصوير 6-1- محد�DE ��نشي فرحز�E � نمونه �m �� خسا��) ���DE به ساختما	 ها
DEسنگي �خد� mها jكه � �يز�E DEتصوير 6-2- محد�

تصوير6-3- �يجاE گو�E E �ثر �يزj قنا) �E �لزله 1382 شهرستا	 بم
تصوير6-4- �يزj قنا) �E يكى �� محلا) جنوبى تهر�	

mضطر��� Y� Dخير�تصوير7-1- نمونه �m �� مخا�	 
تصوير 8-1- نمونه �m �� �سكا	 به ���E�� jگاهي
Dپر�كند j�� به 	تصوير 8-2- نمونه هايي �� �سكا

تصوير 9-1- ��ژگو	 شد	 �سباY � �ثاثيه �E �ثر �لزله
تصوير9-2- ��ژگو	 شد	 Eيو�� – �لزله 1384 لرستا	

 sطر �� Dشد Pعما� mثر تغيير شكل ها� �E لوله Pتصوير9-3- شكستگي �تصا
سا��E D �لزله

تصوير 4-9- �سيب Eيدگى ستو	 ها� ساختما	 (�جز�� سا�D ��) �E �لزله به علت 
(m� D�جز�� غيرسا�) Yقا 	يو��ها� مياE نو@، هندسه � موقعيت قر��گير�

تصوير 9-5- نمونه �� �� نحوD مقا�� سا�� �بگرمكن
تصوير 9-6- نمونه �� �� نحوD مقا�� سا�� قفسه ها

تصوير 9-7- نمونه �� �� �يمن سا�� ��يانه � تجهيز�) جانبى �	 �E بر�بر �لزله
D�ثر حركا) �مين لر� �E تصوير 9-8- تعبيه بست بر�� جلوگير� �� ��ژگونى كمد

تصوير 9-9- �ستفاDE �� �تصالا) �نعطاs پذير �E تأسيسا) مكانيكى
تصوير 9-10- مها� كرE	 لوله ها� تأسيساتى به سا�D ساختما	

تصوير 9-11- مها�كرE	 كپسوP ها� گا� � يا �كسيژ	 با �ستفاDE �� �نجير
تصوير 9-12- مها� كپسوP �طفاء حريق

فهرست تصا�ير
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 �E گيEما� Dسو�نح غيرمترقبه كشو� � كا� گر� � iEحو� E3-1- ساختا� ستا ��Eنمو
سطح ملي، �ستاني � شهرستا	 

�Eشر�يط عا �E 	شهر تهر� 	3-2- ساختا� مديريت بحر� ��Eنمو
نمو��E 3-3- ساختا� مديريت بحر�	 شهر تهر�	 �E �ما	 بحر�	
نمو��E 4-1- نمونه �m �� سامانه هاm فرماندهي حاEثه �EنشگاD ها
نمو��E 4-2- نمونه �m �� سامانه هاm فرماندهي حاEثه خو�بگاD ها
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1-1- مقدمه
�� كشو�ها� حا�ثه خيز پيامدها� ناشي �� بحر�� ها، �� عو�مل �صلي با����ند� توسعه به شما� 
مي 4يند. 4ثا� عمومي 'قو2 حو��1 عبا�تند �� مرگ ' جر�حت �فر��، خسا��( به �مو�) ' 
توليد�( ' خدما( ' تأسيسا( �يربنايي ' �� نتيجه تأثير بر شيو� �ندگي ' �بعا� �جتماعي 
' �'�ني �4. �� �يدگا� �عتقا��، سو�نح ' بلايا جزئي �� عالم خلقت ' �4مايش �لهي جهت 
بيد��� ' گا� نتيجه �عما) ' كيفر گناها� �4ميا� بو�� ' 'قو2 4نها باعث �شد ' تعالي جامعه 

بشر� �ست. 
حد'� سه چها�F مر�F �نيا �� مناطقي �ندگي مي كنند كه �� �هه ها� �خير حد�قل 'قو2 
يكي �� چها� عامل عمد� مرگ ' مير ناشي �� بحر�� ها يعني �لزله، سيل، طوفا� يا خشكسالي 
�� تجربه كر�� �ند. �� سا) ها� �خير 'قو2 سو�نح ' تعد�� �فر�� 4سيب �يد� ' خسا��( مالي 
ناشي �� 4نها �فز�يش چشمگير� يافته �ست. �� �' �هه گذشته بيش �� 1/5 ميليو� نفر �� 
سر�سر �نيا �� �ثر سو�نح طبيعي جا� خو� �� �� �ست ���� �ند ' به �ين ترتيب به طو� متوسط 

به ���ء هر 3000 نفر �فر�� �� معرR خطر يكي �� 4نها كشته مي شو�.
 �� كه  ترتيب  �ين  به   ،���� توسعه  �'ند  با  نز�يكي   Vتبا�� طبيعي  سو�نح   �خطرپذير
صو�( عدF 'جو� نظاما( ' ترتيبا( مناسب، فر4يند ' �جز�� توسعه غالباً منجر به بر'� يا 
تشديد سو�نح مي گر��، �ما �� عين حا) توسعه متو��� به طو� مؤثر� 'قو2 ' يا خسا��( 
4نها �� كاهش مي �هد. �� �ين ميا� بر خلا\ �ندگي �'ستايي كه �ثر�( محد'�� بر تغيير�( 
�قليمي ' تخريب محيط �يست ����، �شد نامتو��� شهرنشيني كه با مهاجر(، حاشيه نشيني 
 �محيط ها �يجا�  موجب  �ست  همر��  پست  محلا(   ' غير�سمي سكونت گا� ها  توسعه   '
 ��ندگي ناپايد�� مي گر��. �� حالي كه ��صد �ندكي �� مر�F �� معرR خطر، �� كشو�ها
كمتر توسعه يافته �ندگي مي كنند، �ما بيش �� نيمي �� كل مرگ ها� ثبت شد� �� �ثر سو�نح 

�� �ين كشو�ها بو�� �ست. 
 �� �مين شناختي  'ضعيت   ' �قليمي،  شر�يط  جغر�فيايي،  موقعيت  به '�سطه  �ير��  كشو� 
جمله كشو�ها� بلاخيز جها� محسو_ مي شو�. همه ساله به '�سطه 'قو2 سيل  ' ساير بلايا، 

مباني مديريت بحر��
فصل 1
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خسا��( ' تلفا( �يا�� به كشو� '��� مي شو�. �� سو� �يگر كيفيت نامطلو_ طر�حي، 
ساخت ' كنتر) ساختما� ها ' تأسيسا( حياتي، ساخت ' سا� �� مناطق خطرنا` ' 'جو� 
تأثيرگذ��  طبيعي  سو�نح  �يانبا�  �ثر�(  �فز�يش   ��  �فرسو�� شهر  ' نامطلو_   �ساختا�ها
تشديد   �� مضاعفي  عامل  نيز  مسئولين   '  Fمر� 4ما�گي   ' 4گاهي   Fعد همچنين  مي باشند. 
صدما( ' تلفا( سو�نح محسو_ مي شو�. خوشبختانه �يجا� ' تقويت ساختا�ها� مديريت 

بحر�� �� سطوe ملي، �ستاني ' محلي كشو� �خير�ً مو�� توجه ' تأكيد قر�� گرفته �ست.

1-2- تعا�يف
طو�  به  �نساني   ' طبيعي   �عملكر�ها  ' �خد��ها  �ثر   �� كه  �ست   �حا�ثه � بحر��:   -
ناگهاني به 'جو� مي 4يد؛ مشقت، سختي ' خسا�( �� به يك مجموعه يا جامعه �نساني 
تحميل مي كند ' برطر\ كر�� �4 نيا� به �قد�ما( ' عمليا( �ضطر��� ' فوh �لعا�� 

 .����
- مديريت بحر��: فر4يند برنامه �يز� ها ' �قد�ما( مقاما( �'لتي ' �ستگا� ها� �جر�يي 
�'لتي، شهر���� ' عمومي �ست كه با مشاهد�، تجزيه ' تحليل بحر�� ها، به صو�( 
�� بحر�� ها  �بز��ها� موجو� تلاi مي كند   �� �ستفا��  با  يكپا�چه، جامع ' هماهنگ 
 ،Fما�گي لا�� �يجا�  4ثا�،  4نها �� جهت كاهش  يا �� صو�( 'قو2  نمايد  پيشگير� 
 iبا!سا!� تلا ' �مقابله، �مد���ساني سريع ' بهبو� �'ضا2 تا �سيد� به 'ضعيت عا�

كند.
- مديريت خطرپذير& (�يسك): فر4يند� �ست كه سطح عمل يك خطر مشخص �� �� 
 Vقد�ما( مربو� �جامعه شناسايي مي كند ' �ين �طلاعا( �� �� جهت تصميم گير� بر�
به كاهش �ثر�( مخاطر�( ' مقابله با 4نها به كا� مي بر�. �ين فر4يند با توجه به منافع ' 

هزينه ها� كاهش مخاطر�( �نجاF مي گير�.
شامل  مقابله  مرحله  عمد�  بخش  عنو��  به  �مد��   ' نجا(  عمليا(  �مد��:   , نجا.   -
جستجو، نجا(، ���ئه كمك ها� �'ليه، �نتقا) مجر'حين تا نز�يك ترين ' �'لين مركز 
��ماني، تغذيه �ضطر���، تأمين سرپنا� �ضطر���، تخليه �ضطر��� شهر'ند��، تأمين 
 ��مكانا( �'ليه �ندگي ' ��يافت ' تو�يع  كمك ها� مر�مي ' �قلاF �هد�يي سا�ما� ها

غير�'لتي ��خلي، خا�جي ' بين �لمللي �ست.

1-3- �نو�5 حو��0 
كا�شناسا� حو��1 تاكنو� به طو� تجربي سه نو2 حا�ثه يا بحر�� �� شناسايي كر�� �ند كه 

عبا�تند ��:
- بلايا� طبيعي
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- بحر�� ها� تكنولوژيكي
- بحر�� ها� سياسي

حو��1 غيرمترقبه ' خانمانسو� طبيعي (نظير �مين لر��، سيل، گر�با� ' غير�) كه �ندگي 
بسيا�� �� �نسا� ها �� به خطر مي �ند��ند، �� �مر� بلايا� طبيعي به شما� مي 4يند. سو�نحي 
كه به سبب �خالت ها� نا4گاهانه بشر �� طبيعت ' يا �� نتيجه سهل �نگا�� ' يا خطا �� 
نتيجه  ناميد� مي شوند. حو��ثي كه ��  "بحر�� تكنولوژيكي"  فر4يندها� فني �'� مي �هد، 
�خالت ها� 4گاهانه �نسا� �يجا� ' سبب تخريب كلي جامعه مي گر��، مانند جنگ، "بحر�� 

سياسي" ناميد� مي شوند. 

1-3-1- بلايا� طبيعي
بلايا� طبيعي �� گوناگوني �يا�� برخو����ند كه �� �ير به بعضي �� 4نها �شا�� مي گر��:

1-3-1-1- !مين لر!9
 ����� ��غلب فاجعه  ها� شهر� به سبب 'قو2 �لزله �t مي �هند. تعد�� بسيا�� �� شهرها
تر�كم جمعيتي ' ساختماني �يا� �'� كمربندها� �لزله قر�� ���ند ' علت �صلي تلفا( جاني 
' خسا��( مالي ناشي �� �لزله، سقوV �جز�� ساختما� ها ' تأسيسا( �يربنايي مي باشد. �� 

بخش ها� بعد� كتا_، �لزله ' فر4يندها� ناشي �� �4 مو�� بحث قر�� مي گيرند.
1-3-1-2- !مين لغز=

 ��مين لغزi حركت مصالح سنگي ' خاكي �� ��منه ها به طر\ پايين بو�� ' صو�( ها
�فز�يش سرعت  با  كلي �4 سقوV، '�ژگوني، لغزi، گسترi جانبي ' جريا� مي باشد كه 
حركت مصالح پتانسيل خسا��( جاني �4 �فز�يش مي يابد. �مين لغزi توسط �لزله، 4تشفشا�، 

طوفا�، سيل ' عمليا( عمر�ني �يجا� مي گر��.
 �پرتگا� ها تند،   �شيب ها  �'� بر  شد�  ساخته   �ساختما� ها تعد��  �فز�يش  �ليل  به 
كوهستاني ' يا �هانه �'�خانه ها ' ��� ها� كوهستاني پتانسيل 'قو2 خسا��( ناشي �� �ين 
 Fها بد'� توجه به �صو) فني �نجا �پديد� �� حا) �فز�يش �ست. غالباً �ين نو2 ساختما� سا�

مي گيرند. �� بخش ها� بعد� كتا_، �مين لغزi مو�� بحث بيشتر� قر�� مي گير�.
1-3-1-3-�تشفشا�

خر'u با فشا� خاكستر، سنگ، گا� ' جريا� مو�� مذ�_ �� ژ�فا� �مين 4تشفشا� ناميد� 
مي شو�. �ثر�( �ين پديد� شامل 4لو�گي هو� به سبب فر'� خاكستر، جريا� گل ' لا� با سرعت 
 ���منه ها (تا 100 كيلومتر �� ساعت)، '�i گا� ' خاكستر مي باشد. عدF �سكا� ��  �يا� 
 �كو� ها� 4تش فشا� يا �� مسير تا�يخي جريا� ها� مو�� مذ�_ ' گل ' لا�، �حد�1 سيستم ها
هشد�� سريع، �يجا� سا�� ها� مقا'F �� بر�بر جريا� ها� گل ' لا� �� مو���� هستند كه �� 
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مناطق شهر� ' �'ستايي '�قع شد� �� نز�يك 4تشفشا� ها بايد مو�� توجه قر�� گيرند.

1-3-1-4-طوفا� 
��: گر�با�1 ، طوفا� حا�� ��2 ، طوفا� تند��3  ' طوفا�  �نو�2 عمد� طوفا� ها عبا�تند 
�مستاني4 . �ين پديد� ها غالباً �� محل ها، فصو) ' حتي �� بعضي مو��� محد'�� ها� خاصي 

�� شبانه �'� �'� مي �هند.
�لف- گر�با�

گر�با� شديدترين نو2 طوفا� ها بو�� ' �� طوفا� ها� تند�� نشأ( مي گير� ' قا�� �ست 
�� عرR چند ثانيه محله �� �� با ساكنانش نابو� سا��. �ين پديد� به صو�( �بر� قيفي شكل 
كه  �ست  با�هايي همر��  با   ' مي يابد   iمين گستر� به سمت   �تند� �� طوفا�  ' چرخا� 
سرعت 4نها �� بعضي محل ها به 500 كيلومتر �� ساعت نيز مي �سد. مسيرها� �ير�� خسا�( 

�ين پديد� تا عرR 2 كيلومتر ' طو) 85 كيلومتر مي باشند.
�ين پديد� گا� به صو�( مرئي ' گا� �� پشت با��� يا �برها� كم ��تفا2 پنها� مي باشد ' 
�� پا�� �� مو�قع سرعت تشكيل �4 به قد�� �يا� �ست كه �مكا� هشد���هي قبلي عملاً منتفي 
مي گر��. سرعت حركت �' به جلو� �ين پديد� �� صفر تا 120 كيلومتر �� ساعت متغير ' 
متوسط �4 50 كيلومتر �� ساعت �ست. �ين پديد� گا� �� هنگاF حركت طوفا� حا�� �� به 

��خل خشكي با �4 همر�� مي شو�.
B- طوفا� حا�9 ��

 ��ين نو2 طوفا�، نوعي گر�با� حا�� �� مي باشد. گر�با� حا�� �� ناF عمومي سيستم ها
 ' �كم فشا�� �ست كه �� مناطق حا�� تشكيل مي شوند. �ين پديد� غالباً با طوفا� تند�
�� نيمكر� شمالي با با�هايي با جهت چرخش خلا\ عقربه ها� ساعت �� نز�يكي سطح 
 �حا�� �  �طوفا� ها تأثير  تحت  حا��  مناطق  مجا'�  ساحلي  مناطق  �ست.  همر��  �مين 
'قو2  فصل  عموماً  مي گيرند.  قر��   �4 به   Vمربو  �سيلا_ ها  ' سنگين   �با�ندگي ها  '
ما�  4با�  �'�خر  تا  شهريو�  �'�خر   ��  �4  u'�  ' ما�   �y4 تا  خر���   ��  �حا��  �  �طوفا� ها

مي باشد.
طوفا� ها� حا�� �� سبب خسا��( فاجعه با� به خطوV ساحلي ' مناطقي با عمق صدها 
كيلومتر �� ��خل خشكي مي شوند. سرعت طوفا� حا�� �� گا� �� 270 كيلومتر �� ساعت 
تجا'� مي كند. طوفا� ها� حا�� �� مي  تو�نند گر�با�ها ' �مو�u طوفاني �� �� �متد�� سو�حل 

�يجا� نمايند ' با �يجا� با�i ها� سنگين خسا��( شديد} �� موجب شوند.

1. Tornado
2. Hurricane

3. Thunder storm
4. Winter storm
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طوفا� ها� حا�� �� بر مبنا� سرعت شا�، فشا� مركز� ' پتانسيل خسا�( به پنج �سته 
عنو�� طوفا� حا�� �� عمد� شناخته  به   �4  �� بالاتر   ' كه ��جا( 3  تقسيم بند� مي شوند 

مي شوند �ما طوفا� ها� ��جه 1 ' 2 نيز فوh �لعا�� خطرنا` مي باشند.
D- طوفا�   تند��

 �طوفا� ها� تند�� همر�� با �عد ' برh مي باشند. پديد� ها� �يگر مربوV به طوفا� ها
�ين  پرتلفا( ترين  'لي  ناگهاني1،  سيلا_   ' تگرگ  شديد،  با�  گر�با�،   :�� عبا�تند   �تند�

پديد� ها سيلا_ ها� ناگهاني مي باشند.
�� طوفا� ها� تند�� خشك، قطر�( با��� تبخير شد� به �مين نمي �سد �ما صاعقه به 
�مين مي �سد ' مي تو�ند موجب 4تش سو�� گر��. همه طوفا� ها� تند�� خطرنا` بو�� ' 

�� �ثر صاعقه همه ساله تعد�� �يا�� مجر'e ' يا كشته مي شوند.
�- طوفا� !مستاني

�ين نو2 طوفا� به صو�( بر\ سنگين ' سرما� شديد �ست ' مي تو�ند كل يك ناحيه 
�� حتي �� مناطق با �مستا� ها� معتد) تحت تأثير قر�� ���� ' فلج كند. طوفا� ها� �مستاني 
موجب سيلا_، �مو�u ساحلي، بسته شد� ��� ها ' خيابا� ها، قطع خطوV برh ' سرما��گي 

مى شوند.

1-3-1-5- سيل
سيل به معنا� سر�يز كر�� 4_ به �مين هايي �ست كه �� حالت عا�� خشك هستند ' 
معمولاً �� هنگاF با�ندگي ها� سنگين، هجوF �مو�u ��ياچه  ها، ��ياها ' �قيانو~ ها به ساحل، 

y'_ سريع بر\ ها يا تخريب سدها يا سيل بندها �'� مي �هد.
 .�� ��� سيل    ' �شتي  سيل   ناگهاني،  سيل   ساحلي،  سيل    :�� عبا�تند  سيل  عمد�  �نو�2 
خطرنا` ترين نو2 سيل، سيل ناگهاني �ست كه به سرعت ' بد'� هشد�� يا با �ما� هشد�� 
بسيا� كمي �'� مي �هد. سيل ها� �يگر �� �'�� �ماني طولاني تر �'� مي �هند ' �'�ها يا 

هفته ها طو) مي كشند.
 �شهر نشيني سريع ' بي �'يه عامل �صلي �� �فز�يش 'قو2 سيل �� جها� مي باشد. سيل ها
ناگهاني به سبب 'جو� خا` فشر�� ' سطوe بتني ' يا 4سفالتي كه مقد�� 4_ كمي جذ_ 
 �مي نمايند، �يجا� مي گر��. كاهش فضا� با�، سيستم نامناسب �فع 4_ ها� سطحي، خانه سا�
�� كنا� سو�حل �'�خانه ها �� مشكلا( شهر� هستند كه �� تشديد 'قو2 سيل مؤثر مي باشند.

1-3-1-6- �تش سو!� ,سيع
�ين گونه 4تش سو�� ها معمولأ �� سطحي 'سيع پر�كند� مي شوند ' مي تو�نند �� كنتر) 
1. Flash Flood
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خا�u گر�ند.
مي 4يند.  'جو�  به  لر��  �مين  يا  صنعتي  �نفجا��(   ��  �شهر گستر��   �4تش سو�� ها
تر�كم �يا� ساختما� ها، مصالح ساختماني '  �ليل  به   ��� 4تش سو� ناشي   �خطرپذير� ها
4سيب پذير� ساختما� ها� بلند ' �ستفا�� گستر�� �� �نرژ� �� مناطق متر�كم شهر� �� حا) 

�فز�يش مي باشد.

1-3-1-7- خشكسالي 
 �خشكسالي يعني كمبو� شديد 4_ بر�� مر�F ' �مين ها� كشا'���. خشكسالي فاجعه �
�ست كه به كند� خو� �� نشا� مي �هد ' �� �ثر با�ندگي بسيا� كم، كاهش 4_ �'�خانه ها 
' 4_ ها� �ير�ميني �� خلا) يك �'�� �ماني �'� مي �هد. خشكسالى �� مقايسه با ساير 

.���� Fمر� �� �بحر�� ها، �ثر�( گستر�� تر� بر تعد�� بسيا�
 �فشا�ها كه  مي گر��  شهرها  به   Fمر�  �� 'سيعي   �گر'� ها مهاجر(  پديد� سبب  �ين 
ناخو�سته �� بر 'ضعيت مسكن، �شتغا) ' خدما( شهر� '��� مي كند. خشكسالي ممكن 

�ست سبب جير� بند� مو�� كشا'��� ' غذ�يي گر��.

1-3-2- بحر�� ها� تكنولوژيكي 
�نو�2 مختلف �ين حو��1 شامل �شكالا( �� سيستم ها� فني، حو��1 شيميايي، �نفجا��( 
صنعتي، نشت مو�� خطرنا` �� �مين، 4_ ' يا هو� مي باشد. بحر�� ها� تكنولوژيكي مي تو�نند 
بحر�� ها� ثانو� بعد �� 'قو2 �مين لر�� ' يا ساير بحر�� ها� تركيبي طبيعي- تكنولوژيكي 

باشند.
 ' سريع  شد�  صنعتي   ' شهرنشيني  با  همر��  تكنولوژيكي  طبيعي-  تركيبي   �بحر�� ها

بي �'يه �� حا) �فز�يش هستند.

1-4- مديريت بحر��
1-4-1- مديريت بحر��: ��نش يا هنر؟

�غلب با �ين سؤ�) مو�جه هستيم كه 4يا مديريت بحر�� ��نش �ست يا هنر؟ بايد متذكر 
چو�  �يگر   �كا�ها همه  مانند  مديريت،  4نهاست.   �� تركيبي  '�قع   ��  hفو مقوله  كه  شد 
مهندسي، حسابد��� يا حتي با�� فوتبا) هنر �ست. با �ين همه، مدير�� با به كا�گير� 4گاهي 
سا�ما� يافته ��با�� مديريت مي تو�نند بهتر كا� كنند ' همين 4گاهي سا�ما� يافته، �بتد�يي يا 
پيشرفته، �قيق يا غير �قيق، به ميز�� سا�ما� يافتگي ' شر�يط خو�، ��نشي �� پديد مي 4'��. 
�� �ين �' مديريت به عنو�� يك عمل، هنر محسو_ مي شو�، �ما 4گاهي سا�ما� يافته �� كه 
�ير ساخت عمل مدير�� �ست، ��نش شناخته مي شو�. �� چنين �مينه �� ��نش ' هنر مكمل 
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يكديگرند. پس مديريت بحر�� هم ��نش �ست ' هم هنر. مديريت مؤثر يك هنر �ست كه �� 
��نش �يربنائي مديريت �ستفا�� مي كند.

1-4-2- ,ظايف مدير�� بحر��
عمد� ترين 'ظايف مدير�� بحر�� عبا�تند ��:

- برنامه �يز� بر�� پيشگير� ' كاهش �ثر�( حا�ثه ' 4ما�گي بر�� مقابله با حا�ثه
با  مقابله   ' 4ما�گي  �ثر�(،  كاهش   ،�پيشگير  �فعاليت ها  �� مر�مي  جلب مشا�كت   -

حا�ثه
- سا�ماندهي ' �يجا� ساختا�ها� سا�ماني 'يژ� مديريت بحر��
- بكا�گير� نير'� �نساني �� سطح عملياتي تا سطح فرماندهي

 �- �هبر� فعاليت ها� پيشگير�، كاهش �ثر�(، 4ما�گي، مقابله ' با�سا�
- نظا�( ' كنتر) بر فعاليت ها� مديريت بحر��

1-4-3- ��نش مديريت
 �بر�سي ها� �خير �� مو�� پيامدها� فاجعه 4ميز ' خسا��( گستر�� جاني ' مالي ناشي �� بلايا
طبيعي ' سو�نح غيرمترقبه مبين �ين مطلب �ست كه �� غالب مو��� 4ما�گي لا�F بر�� مقابله با 
بحر�� 'جو� ند�شته ' �قد�ما( صو�( پذيرفته نيز به طو� غير مؤثر ' غيرعلمي �نجاF گرفته �ست. 

�ين كاستي ها ضعف مديريت �� ساختا� مديريت بحر�� �� بيش �� پيش 4شكا� مي نمايد.
 �مديريت بحر�� به 'يژ� �� كشو�ها� �� حا) توسعه حائز �هميت مي باشد ' �� بسيا�

�� مو��� شكست مديريت بحر�� ناشي �� عدF بكا�گير� ��نش مديريت بو�� �ست.
�� تما~ ها ' مذ�كر�( با نها�ها� �'لتي ' غير�'لتي گوناگو�، �غلب شنيد� مي شو� كه 
مي گويند «مشكل» سا�ما� ما �� «مديريت» �4 �ست. حتي معا'� �ئيس سا�ما� نيز �ين سخن 
�� به �با� مي 4'��، �� حالي كه معضلا( 'مشكلا( �� هر ��� �� �� مديريت مي تو�ند 4شكا� 

گر�� 'هر فر�� �� حد 'ظايف خو� بايد مسئوليت پذير باشد.
مديريت �ثر بخش ' تيزبين مستلزF �4 �ست كه كليه �فر��� كه مسئو) كا� �يگر�� �� 
هر ��� ' گونه سا�ماني هستند خو� �� �� شما� مدير�� به حسا_ 4'�ند، ' ما �� �ين كتا_ 

'�ژ� مديريت �� به همين معني به كا� مي بنديم.
كوچك   �گر'� ها سرپرستا�   ' كا�گز����  مدير��،  �ستاند����،  '���ء،  ميا�  كتا_  �ين 
�مد��� تفا'( ' جد�يي بنيا�� نمي گذ��� ' معتقد �ست همه كساني كه با تلاi بي 'قفه ' 
خستگي ناپذير ' �يجا� محيطي صميمي سعي �� �سيد� به �هد�\ عاليه گر'هي �� ���ند، 

'ظيفه مدير�� �� �يفاء مي كنند.
�� مديريت بحر�� نيز هر فر� مسئو)، كه �� جهت نيل به كنتر) حو��1 تلاi مي نمايد، 
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�� فرماند� حا�ثه گرفته تا سرپرست يك تيم عملياتي �' نفر�، هر كد�F �� ��� خو� مدير 
هستند ' بايد �صو) مديريت �� �عايت نمايند. �� سو� �يگر، مديريت بحر�� �ثربخش �4 
�ست كه كليه �فر��� كه مسئو) �مو� مديريت بحر�� هستند، �� كاهش �ثر�( حا�ثه �ثرگذ�� 

بو�� ' به عنو�� مدير �نجاF 'ظيفه نمايند.

1-5- مر�حل مديريت بحر��
�� نمو��� شكل 1-1 چرخه سيستم مديريت جامع بحر�� نشا� ���� شد� �ست. همانگونه 
كه مشاهد� مي شو�، فعاليت ها� مديريت بحر�� �� چها� مرحله پيشگير�، 4ما�گي، مقابله ' 
با�سا�� قابل �سته بند� هستند. �� ���مه فعاليت ها� عمد� مر�حل چها�گانه مديريت بحر�� 

yكر شد� �ند:  

1-5-1- كاهش �ثر�. , پيشگير�
مجموعه �قد�ما( جهت كاهش يا �� بين بر�� ميز�� خطرپذير� حو��1 طبيعي ' تكنولوژيكي 
بر جا� ' ما) مر�F �� بلندمد( �� �ين مرحله �سته بند� مي شوند. عمد� فعاليت ها� قابل 

yكر �� �ين �مينه عبا�تند ��:
تأمين مقا'مت كافي   �� �طمينا�  تهيه ' تد'ين مقر��( ' ضو�بط لا�F جهت كسب   -
 ' تأسيسا(   �مقا'F سا� جهت  نيز   ' حو��1  مقابل   �� جديد   �سا�ها  ' ساخت 

ساختما� ها� موجو�
بر�سا~  غيرمترقبه  حو��1  بر�بر   �� موجو�   �ساختما� ها  ' تأسيسا(   �مقا'F سا�  -

ضو�بط ' مقر��( 
- مديريت كا�بر� ���ضي

- تغيير محل جمعيت ها ' سا�� ها
- تأمين بيمه حو��1

مقابله

پيشگير&

�ما�گى

بحر��با!سا!&

شكل 1-1- چرخه سيستم مديريت جامع بحر��
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- �يجا� شبكه ها� �طلا2 �ساني حا�ثه
- تجزيه ' تحليل حو��1

- نظا�( مستمر بر فعاليت ها� مرتبط با �فز�يش يا كاهش مخاطر�(
- 4مو�i همگاني 
- تحقيق ' پژ'هش

- تهيه نقشه ها� محل ها� بحر�� �� ' بحر�� ���
- تد'ين مقر��( �يمني ' نظا�( بر نحو� �عما) 4نها

1-5-2- �ما�گي
مجموعه �قد�ما( بر�� �فز�يش تو�� عملياتي ' �يجا� تسهيلا( بر�� '�كنش مؤثر �� بر�بر حو��1 

متحمل �� �ين مرحله قر�� مي گيرند. عمد� فعاليت ها� قابل yكر �� �ين �مينه عبا�تند ��:
- برنامه �يز� ' تهيه طرe ها� مقابله با بحر��

- �جر�� ��ست برنامه ها ' طرe ها
�- پيش بيني تأمين پايايي ' تد�'F خدما( �'لت �� شر�يط �ضطر��

�- �يجا� ' تقويت شبكه �نتشا� خبر �� مو�قع �ضطر��
 �-  �يجا� ' تقويت ��تباطا( �ضطر��� شامل برقر��� شبكه ها� ثابت، سيا� ' ماهو��� �

���تباطا( �ضطر��
�- �يجا� ' تقويت مر�كز عمليا( �ضطر��

�- نشر �طلاعا( عمومي مربوV به شر�يط �ضطر��
- �يجا� تو�فق ها� لا�F جهت همكا�� ها� �' جانبه يا چند جانبه

- مديريت �ستفا�� ��ست �� منابع
Fمر� ' �- 4ما�گي نير'� �نساني شامل مسئولين تصميم گير ' تصميم سا�، عو�مل �مد��

- 4ما�� سا�� �مكانا( ' تجهيز�( جستجو ' نجا( شامل �ستگا� ها� �ند� يا_،  تد��` 
تيم ها� سگ ها� جستجو

- 4ما�� سا�� �قلاF �مد��� شامل چا��، پتو، پوشا`، مو�� غذ�يي مناسب ' كافي
- 4ما�گي تيم ها� �مد��� �ضطر��� شامل تيم ها� �'�ژ�نس، تيم ها� پزشكي تخصصي، 

بيما�ستا� صحر�يي ' ..
- 4ما�گي تر�بر� �ضطر��� جا�� ��، �يلي، هو�يي ' ��يايي

- مطالعا( ' پژ'هش

1-5-3- مقابله
�ين مرحله شامل �نجاF �قد�ماتي �ست كه پيش �� 'قو2، حين يا بلافاصله پس �� 'قو2 بحر��  
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بر�� نجا( جا� مر�F ' به حد�قل �ساند� خسا�( '���� به �مو�) 4نها ' �فز�يش �ثربخشي 
عمليا( با�سا�� �نجاF مي شو�. عمد� فعاليت ها� قابل yكر �� �ين �مينه عبا�تند ��:

- �علاF هشد��
- به �جر� ��4'��� طرe ها ' برنامه ها� مقابله

- به جريا� �ند�ختن شبكه �نتشا� خبر
- �ستو� �قد�ما( همگاني بر�� حفظ �يمني فر�� ' جمعي

- فعا) سا�� ستا� مركز� بر�� هد�يت عمليا( �ضطر��� (�تاh بحر��)
- 4گا� سا�� مر�F �� �'يد��ها

- بر4'�� مستقيم خسا�( ها شامل شناسايي محل جغر�فيايي مناطق 4سيب �يد� ' 'سعت 
4نها ' تعيين شد( حا�ثه �� 4نها

- تعيين مستمر نيا�ها
���ئه  بير'� 4'��� مصد'مين،   ' �4'��بر��� �مد�� ' نجا( شامل   �فعاليت ها  Fنجا�  -
�ير4'��،  �جسا�  نيز شناسايي   ' ��ماني  مر�كز  به  �نتقا) مصد'مين   ' �'ليه   �كمك ها

بير'� 4'��� 4نها ' �نتقا) ' �فن �جسا�
- تعيين �مكانا( ' منابع موجو� قابل �ستفا��

- بسيج منابع ' �مكانا( قابل �ستفا�� حسب نيا�ها� تعيين شد�
- تأمين بهد�شت ' ��ما�
- برقر��� نظم ' �منيت 

- تخليه ' �سكا� موقت جمعيت
- �طفاء حريق ' نجا( قربانيا�

گرF كنند�،   Fلو�� پتو،  چا��،  شامل  4سيب �يدگا�   �بر� �ندگاني  �'ليه  'سايل  تأمين   -
پوشا`، لو��F �ندگي، خو��` ' مو�� غذ�يي

- تأمين پايد��� ' �ستمر�� خدما( �'لتي

1-5-4- با!سا!�
مجموعه �قد�ما( لا�F بر�� با�گر��ند� حد�قل �مكانا( ' �ستاند���ها� �يستي بر�� مر�F ناحيه 
فاجعه �يد� ' نيز �قد�ما( بلندمد( لا�F بر�� با�گر��ند� جامعه به 'ضعيتي بهتر �� 'ضعيت 

قبلي �� �ين مرحله �سته بند� مي شوند. عمد� فعاليت ها� قابل yكر �� �ين �مينه عبا�تند ��: 
- مشا'�� �� �مو� مربوV به بحر��

- بر4'�� خر�بي ' خسا�(
- 4'��بر���� ' پاكسا�� معابر

- 4'��بر���� ساختما� ها� تخريب شد�
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- پاكسا�� 4لو�گي ها
- ��� �ند��� مر�كز �مد���ساني

- پر��خت بيمه به فاجعه �يدگا� 
- پر��خت '�F ' كمك ها� مالي به مر�F مناطق فاجعه �يد�

Fطلا2 �ساني به مر�� -

1-6- شر�يط موفقيت �� مديريت بحر��
هر سيستم مديريت بحر�� بر�� تضمين موفقيت خو� بايد ����� 'يژگي ها� �ير باشد:

 �- �� مشا�كت ��'طلبانه مر�F �� �مو� 4ما�گي، مقابله، �مد���ساني، كاهش �ثر�( بلايا
طبيعي ' با�سا�� ' عا�� سا�� �ستفا�� نمايد

� با��� ' �مكانا( �جر�يي قو� باشد���� -
- به نيا� 4سيب �يدگا� '�قف باشد
� مديريت غيرمتمركز باشد���� -

- به �ستفا�� �� �'i ها� جديد ' �بتكا�� �� عمليا( �مد�� �ساني توجه 'يژ� نمايد
- به 4ما�گي لا�F ' توسعة عمليا( مقابله با بحر�� �هميت �هد

- به عملياتي �ست �ند كه ��با�� �4 بهترين �طلاعا( ' 4گاهي �� ����
- ساختا� سا�ماني سا�� ' تعد�� محد'�� كا�مند ستا�� ��شته باشد

- حتي �لامكا� ��4_ ' سنن �جتماعي، فرهنگي ' محلي �� محترF شما��
- بر�� �يجا� هماهنگي عمليا( بين سا�ما� ها� مسئو) مديريت بحر��، تلاi نمايد

(ICS) 11-7- سيستم فرماندهي حا�ثه
1-7-1- كليا. 

سيستم فرماندهي حا�ثه، ساختا�� پايه ' قابل  �جر� بر�� كليه حو��1 بو�� ' به كمك 
�4 مي تو�� نير'ها �� �� هنگاF بحر�� سريعاً فر�خو�ند� ' پس �� هماهنگي ها� لا�F، 4نها �� 
به محل حا�ثه �عز�F نمو�. �� �ين ساختا� مي تو�� �� عمليا( مقابله با حو��1 كوچكي نظير 
�نفجا� لوله گا� ' يا سا�ماندهي عمليا( مقابله با حو��1 گستر�� �� مانند �لزله �ستفا�� 

نمو�.
 ��ضطر�� '�كنش  عمليا(   �� نوعي  به  كه  نها�هايي  كليه   �بر� ساختا�  �ين  تشكيل 
مشا�كت ���ند ضر'�� مي باشد (شامل سا�ما� ها� '�بسته به �'لت، سا�ما� ها� '�بسته به 

�ستاند��� ها، شهر���� ها، ' تشكل ها� غير �'لتي ' خصوصي).

1. Incident Command System 
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1-7-2- �صوX سيستم فرماندهي حا�ثه
سيستم فرماندهي حا�ثه بر �سا~ �صو) پايه بنا نها�� شد� �ست. �ستفا�� �� �ين ساختا� 
�� يك طر\ موجب �طمينا� �� به كا�گير� مؤثر منابع �نساني ' �� سو� �يگر باعث كاهش 

�ختلا) �� سياست گذ��� ها ' عمليا( سا�ما� ها� مسئو) مي شو�.

 Z1-7-2-1- !با� مشتر
لز'F همكا�� مشتر`  �ليل  به  بحر��  مديريت  �� سامانه  '�ژ� ها� مشتر`   �� �ستفا�� 

سا�ما� ها� مختلف ضر'�� �ست. مزيت ها� �ستفا�� �� �با� مشتر` عبا�تند ��:
 �- يكسا� نمو�� تعا�يف مربوV به 'ظايف ' مسئوليت ها� مهم سا�ماني ' '�حدها

yيربط
- �ستفا�� �� ناF ها� مشتر` بر�� پرسنل، تجهيز�( ' 'سايل جستجو ' نجا(

 �- �ستفا�� �� متن مشتر`، �'شن ' سا�� �� مخابر�( بي سيم (به عبا�( �يگر �� كدها
خا� سا�ماني نبايد �ستفا�� شو�)

1-7-2-2- ساختا� مشترZ , يكسا�
سيستم فرماندهي حا�ثه، ساختا� �ستاند���� �� به كليه سا�ما� ها� مسئو) مقابله با بحر�� 

���ئه نمو�� ' باعث تسهيل ��تباطا( بين سا�ماني خو�هد شد.

شكل 1-2- نمو��� ساختا� مشترZ سامانه فرماندهي حا�ثه

1-7-2-3- سا!ماندهي مد,لا� 
�ند���، قلمر' '  به نو2،  ساختا� سا�ماني سيستم فرماندهي حا�ثه مد'لا� بو�� ' بسته 

پيچيدگي حا�ثه مي تو�ند بسط يافته ' كليه �لما� ها� لا�F �� تشكيل �هد.
�ين ساختا� سا�ماني �� بالا به پائين شكل مي گير� ' مسئوليت ها ' �قد�ما( �4 با بخش 
فرماندهي ' شخص فرماند� حا�ثه شر'2 مي شو� (شكل 1-2). �� صو�( نيا� چها� بخش مجز� 

فرماند9
بخش فرماندهى

 مسئوX �طلا5 �سانى
مسئوX ��تبا_ , هماهنگى

مسئوX �مو� �يمنى

�ئيس عمليا.

بخش عمليا.
�ئيس پشتيبانى
بخش پشتيبانى

�ئيس برنامه �يز&
بخش برنامه �يز&

 �ئيس مالى - ����&
بخش مالى
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(حو�� ها� مسئوليتي) بر�� سا�ماندهي �فر�� تشكيل مي شو�. بسته به نيا�ها� مديريتي حا�ثه �� 
هريك �� بخش ها� فوh نيز مي تو�ند �ير شاخه ها ' تشكيلا( فرعي �يگر� شكل بگير�.

�گر حا�ثه طو�� باشد كه شخص بتو�ند همه حو�� ها� مسئوليتي لا�F �� به طو� همزما� 
�� حو�� ها� مسئوليتي  بيشتر  يا  �گر يك  به تشكيل سامانه نخو�هد بو� '   �نيا� ����� كند 

نيا�مند مديريت مستقل باشند بر�� هريك بايد مسئو) مشخصي تعيين گر��.

1-7-2-4- ��تباطا. جامع
��تباطا( جامع عبا�تست ��: تد'ين برنامه ��تباطي مشتر`، �'i ها� عملياتي �ستاند���، 
 �كا�4مد، �ستو��لعمل ها ��تباطي   ��با� مشتر`، سيستم ها فركانس مشتر`،  متن '�ضح، 

�ستاند��� بر�� ��تباطا( متقابل ' ...

1-7-2-5- ,حد. فرماندهي
'حد( فرماندهي، باعث مي شو� هر فر� �� ��خل سا�ما� فقط �� يك شخص '�حد �ستو� 
گرفته ' به '} گز��i نمايد ' �� نهايت سبب �يجا� �نجير� فرماندهي يكنو�خت خو�هد شد. 
لا�F به yكر �ست �كثر �'قا( فقط يك نفر مسئو) �صلي 'جو� ���� كه فرماند� حا�ثه مي باشد. 
بدين ترتيب هر يك �� سا�ما� ها� مسئو)، فقط فرماندهي يكي �� �مو� تخصصي �� بر عهد� ��شته ' 
فرماندهي عمليا( ' هماهنگي كليه سا�ما� ها� مسئو) �� ستا� مديريت بحر�� �نجاF خو�هد شد. 
�� صو�( 'قو2 حو��1 خاصي كه باعث تمركز بر يكي �� �مو� تخصصي (بر�� مثا) 
�منيت ' �نتظاما() مي شو�، ستا� مديريت بحر��، مي تو�ند ملاحظا( سا�ما� مسئو) �4 �مو� 

�� به ساير سا�ما� ها �بلا�  نمايد.

1-7-2-6- ساختا� فرماندهي ,�حد
 �'حد( فرماندهي �مكا� مديريت كليه سا�ما� ها� مسئو) �� حا�ثه �عم �� سا�ما� ها
با حو�� مسئوليتي جغر�فيايي مشخص، يا با حو�� مسئوليتي كا�� مشخص �� �� طريق �يجا� 
�هد�\ ' �ستر�تژ� ها� مشتر` فر�هم مي نمايد. ساختا� فرماندهي '�حد به معنا� �� ميا� 
�فتن يا �ها كر�� �قتد��، مسئوليت يا جو�بگويي سا�ما� ها نيست بلكه به �ين معناست كه 

كليه سا�ما� ها� ��گير �� طرh �ير به فرماندهي حا�ثه كمك مي كنند:
- تعيين �هد�\ كلي

- برنامه �يز� عمليا( هر سا�ما� خا� �� حا�ثه به طو� مشتر` با ساير سا�ما�  ها �� 
چا�چو_ برنامه �يز� كلي حا�ثه

- حد�كثر بهر� گير� �� كليه منابع تخصيص يافته
�� طريق فرماندهي '�حد مو��� �ير تحقق مي يابند:

- �نجاF كليه �قد�ما( مربوV به حا�ثه مطابق با يك برنامه عملياتي مد'� '�حد ' هماهنگ
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- مسئوليت يكي �� بخش ها� عملياتي چها�گانه �� �جر�� برنامه عمل محل حا�ثه
- تأسيس يك پست فرماندهي حا�ثه

1-7-2-7- برنامه مد,� عمليا. ,�كنش �ضطر��� 
بيا�  پشتيباني   �فعاليت ها  ' عملياتي  �هد�\  مقابله،  �هد�\  حا�ثه  عملياتي  برنامه   ��
مي شو�. فرماند� حا�ثه �� مو�� لز'F كتبى بو�� برنامه عملياتى تصميم مي گير�. �� مو��� 

�ير نيا� به برنامه مكتو_ مي باشد:
- تأمين منابع �� چند سا�ما�

- ��تباV حا�ثه با چند حو�� مسئوليت
- پيچيدگي حا�ثه (مثلاً نيا� به تغيير شيفت  ها� كا�� �فر�� ' تجهيز�()

 X1-7-2-8- حو!9 مديريتي قابل كنتر
تعد�� �فر�� يا بخش هايي كه هر مدير قا�� به ����� مؤثر 4نها �� تحت مديريت مستقيم 
خو� مي باشد، حو�� مديريتي قابل كنتر) ناميد� مي شو�. �� سامانه فرماندهي حا�ثه حو�� 
مديريتي قابل كنتر) هر مدير 3 تا 7 نفر ' بهترين حالت �4 5 نفر �ست. �� صو�( كاهش 
يا �فز�يش تعد�� �� حد'� فوh فرماند� حا�ثه بايد ساختا� سا�ماني سامانه تحت فرماندهي 

خو� �� تغيير �هد.

1-7-2-9- �صالت كا�
نبايد   ��� جايگا� ها� كا� �� �صالت كا� �4 �ست كه �� �ما� بحر�� هيچ يك  منظو� 
بلاتصد� بماند. ضر'�� �ست �� سامانه فرماندهي حا�ثه هر يك �� سا�ما� ها� مسئو)، 
بر�� هر جايگا� سه ��� پيش بيني شو� كه �� صو�( فعا) شد� سامانه، مشكلي �� نظر كمبو� 

منابع �نساني به 'جو� نيايد. �ين سه ��� كه بر �سا~ �'لويت فعا) خو�هند شد عبا�تند ��:
'ظايف   ��جر� �� جهت  تو�نايي  بيشترين  بحر�ني  شر�يط   �� كه   �فر� مسئو):  فر�   -

مشخص ���� باشد.
بر  به ترتيب  بايد  مربوطه  مسئو)  عدF حضو�  �� صو�(  كه   ��فر�� جانشين:  �فر��   -

جايگا� قر�� گيرند.
- �فر��� كه حد�قل صلاحيت ها� فر�� �� ���� مي باشند: لا�F �ست قبل �� بحر�� حد�قل 
�� صو�( عدF حضو�  تا  تعيين شو�  هر جايگا�  �حر��  به   Vمربو  �فر� صلاحيت 

مسئو) ' جانشينا� '�، بتو�� فر� مناسبي �� بر�� �4 جايگا� تعيين نمو�.

1-7-2-10- سيستم ��تباطي منسجم
�ستفا�� �� سيستم ��تباطي منسجم باعث �يجا� طرe ��تباطي مشتر`، عمليا( �ستاند���، 

متو� ��تباطي منظم، فركانس ها� مشتر` ' �با� مشتر` خو�هد شد.
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1-7-2-11- �ماكن مديريت حا�ثه
�ماكني كه بايد جهت مديريت حا�ثه تعيين ' تخصيص يابند عبا�تند ��:

- محل پايگا� فرماندهي حا�ثه كه �� �4 فرماند� حا�ثه، پرسنل بخش فرماندهي ' �يگر 
پرسنل حا�ثه بر عمليا( نظا�( مي كنند.

 �- محوطه ها� عملياتي كه �� 4نها منابع جهت �ستفا�� �� عمليا( مقابله با حا�ثه نگهد��
مي شو�. بر�� حو��ثي كه گستر�گي جغر�فيايي ��شته ' يا نيا�مند منابع �يا� يا منابع 
'يژ� تخصصي هستند، محوطه ها� �يگر� مو�� نيا� خو�هد بو� كه �� جمله مي تو�� به 

محل ثبت ناF، محل كنتر) �فر�� تخليه شد�، محل فر'� بالگر� �شا�� نمو�.

1-7-2-12- مديريت جامع منابع 
با�  كاهش  محد'�،  منابع   �� �ستفا��  كنتر)   '  �بهينه سا� باعث  منابع  جامع  مديريت 
��تباطا(، �يجا� �مكا� پاسخگويي، �يمني �فر�� ��گير مقابله با حا�ثه، كاهش �قد�ما( مقطعي 
' �� نهايت هماهنگي منابع سا�ما� ها� مختلف مسئو) مديريت بحر�� خو�هد شد. هر يك 

�� منابع �� يكي �� سه 'ضعيت �ير قر�� مي گيرند:
- �� حا) �ستفا��

- 4ما�� �ستفا��
- غيرقابل �ستفا��

هرگونه تغيير �� موقعيت يا 'ضعيت هر منبع بايد سريعاً توسط �فر�� �ست �ند�كا� به 
'�حد منابع گز��i شو�.

1-7-3- �شنايي با ,ظايف بخش ها� سامانه فرماندهي حا�ثه
1-7-3-1- بخش فرماندهي  

 بخش فرماندهي �� ساختا� فرماندهي حا�ثه، مسئو) جهت �هي، صد'� �ستو� ' كنتر) 
منابع مي باشد. فرماندهي �ين بخش برعهد� �ئيس سا�ما� مسئو) ' يا جانشين '� مي باشد. 
هرگونه �طلا2 �ساني به �سانه ها� خبر� بايد با هماهنگي �ين فر� صو�( گير�. همچنين، 
فرماند� حا�ثه   �� 'ظايف فرماند� مي باشد.  نيز  �يمني كليه پرسنل �� شر�يط بحر�ني  حفظ 

موظف به �خذ �ستو��( �� ستا� مركز� مديريت بحر�� ' �جر�� 4نها مي باشد. 
�هم مسئوليت ها� فرماند� حا�ثه عبا�تند ��:

- �هبر� كلا� عمليا(
- صد'� �ستو� فعا) سا�� كليه بخش ها� سامانه فرماندهي حا�ثه

- تأييد �ستو��( صا��� �� بخش ها� مختلف سامانه فرماندهي حا�ثه
با  پشتيبا�   �نها�ها  ' همكا�   �سا�ما� ها بخش ها،  به  عمليا(  پايا�  �ستو�  �بلا�   -

هماهنگي ستا� مديريت بحر��
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- بهبو� كيفي تصميما( �تخاy شد� ' مديريت كيفي عمليا(
- صد'� �ستو� غيرفعا) سا�� بخش ها� سامانه فرماندهي حا�ثه

مو���� كه جهت �نجاF بهينه �قد�ما( فوh بايد �� ��~ كا�ها� فرماند� حا�ثه قر�� گير� 
عبا�تند ��:

- ���يابي شر�يط بحر�ني
- صد'� �ستو��( لا�F جهت �جر�� سريع يك �شته �� عمليا( مهم

- صد'� �ستو��( لا�F به كا�كنا� سامانه فرماندهي حا�ثه
�- �طمينا� �� تشكيل جلسا( منظم �� گر'� برنامه �يز

- هماهنگي ميا� بخش ها� سامانه فرماندهي حا�ثه
- هماهنگي با ساير سا�ما� ها� مسئو) مديريت بحر�� ' �ستفا�� �� سا�ما� ها� همكا� 

' پشتيبا� بر حسب نو2 ' سطح بحر��
- ��خو�ست تأمين منابع ' تجهيز�( مو�� نيا� �� �سر2 'قت

�- نظا�( بر نحو� �طلا2 �ساني ��طريق �سانه ها� خبر
- تأييد پايا� برنامه عملياتي كنتر) بحر�� ' �علاF خاتمه عمليا(
- ��يافت مستمر گز��شا( �� بخش ها� سامانه فرماندهي حا�ثه

- هماهنگي با ستا� مركز� مديريت بحر��
�فر��� كه ملزF به ���ئه گز��شا( به طو� مرتب به فرماند� حا�ثه هستند عبا�تند ��:

- كا�كنا� بخش فرماندهي
- ��سا� بخش ها� سامانه فرماندهي حا�ثه

1-7-3-2- بخش عمليا.
پرسنل بخش عمليا( �� حو�� �� كه به طو� مستقيم يا غيرمستقيم �� كنتر) بحر�� نقش 
����، �نجاF 'ظيفه مي نمايند. �ئيس بخش عمليا( مسئو) ��يافت ' �جر�� برنامه عملياتي 
كنتر) بحر�� بو�� ' تصميما( لا�F �� پير�مو� نحو� �ستفا�� �� منابع �تخاy مي نمايد. �ئيس 
4نها مي باشد.   ��جر� فرماند� حا�ثه '   �� �خذ �ستو��( مقتضي  به  بخش عمليا( موظف 
مسئو) بخش عمليا( موظف به ���ئه گز��i به فرماند� حا�ثه بو�� ' با هماهنگي فرماند� 
گر'�   ' فرماند�  فعاليت  مي نمايد.  عمليا(  خاتمه  �ستو�  صد'�   ' نيا�ها  تأمين  به   Fقد��

عمليا( �� �ما� 'قو2 بحر�� تشديد مي گر��. 
�هم 'ظايف �ئيس بخش عمليا( عبا�تست ��:

- نظا�( عالي بر نحو� عملكر� بهينه �� بخش عمليا(
- تهيه برنامه عملياتي كنتر) حا�ثه با همكا�� كا�شناسا� ' متخصصا� مربوطه

- صد'� �ستو� �يجا� پايگا� ها� موقت كنتر) عمليا( بحر�� �� محل مناسب پس �� 
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هماهنگي با فرماند� حا�ثه ' �� ��ستا� �ستيابي به �هد�\ عمليا( كنتر) بحر��
- صد'� �ستو� تهيه فهرست منابع موجو� ' بالقو� ' كنتر) مو���

- تعيين منابع �نساني ' تجهيز�تي همزما� با كنتر) بحر�� ' ���ئه به فرماند� حا�ثه جهت 
�بلا� به بخش ها� برنامه �يز� ' پشتيباني

- صد'� �ستو� تشكيل ' �عز�F تيم ضربت به صحنه عمليا( ' ���ئه گز��i پيشرفت 
به فرماند� حا�ثه

- صد'� �ستو� پايا� عمليا( گر'� ضربت
- �تخاy تد�بير �منيتي لا�F بر�� پرسنل بخش عمليا(

جهت �نجاF بهينه مسئوليت ها ' ��تقا� با��� كا�گر'� ها� عملياتي، �ئيس بخش عمليا( 
بايد �� �فر�� �ير به طو� مرتب گز��i ��يافت كند:

- مسئولين پايگا� ها� عملياتي غيرمتمركز �� شر�يط بحر�ني
- مدير�� شاخه ها

- ناظر�� گر'� ها� عملياتي
 �به طو� كلي هماهنگي با ساير بخش ها �� طريق فرماند� حا�ثه ' پس �� هماهنگي با '

صو�( مي پذير�.

1-7-3-3- بخش پشتيباني (لجستيك)
 ،�تر�بر تجهيز�(،  �نساني،   �خدما(،  نير' �مكانا(،  تد��`  مسئو)  بخش  �ين  �ئيس 
��تباطا( ' كنتر) منابع ' ساير مو��� مو�� نيا� �� �ما� بحر�� مي باشد. بخش پشتيباني همو��� 
بايد 4ما�گي لا�F �� بر�� حمايت سريع �� فعاليت گر'� ها� عملياتي �� �ما� بحر�� ��شته 
باشد. �� صو�( نيا� �� �ين بخش گر'� هايي جهت ���ئه خدما( به پرسنل شركت كنند� 
�� عمليا( �يجا� مي شو�. �� جمله �ين مو��� مي تو�� به گر'� ها� پزشكي، �فاهي ' تأمين 

كنندگا� غذ�، 4_ ' سرپنا� �ضطر��� بر�� گر'� ها� عملياتي �شا�� نمو�.
4نها   ��جر� به   Fملز فرماند� حا�ثه   �� ��يافت �ستو��(   �� پشتيباني پس  �ئيس بخش 

مي باشد. �هم 'ظايف �ئيس بخش پشتيباني عبا�( �ست ��:
- فعا) سا�� بخش پشتيباني بر �سا~ �ستو� فرماند� حا�ثه

- ��يافت �ستو��( ' �طلاعا( لا�F �� فرماند� حا�ثه �� مو�� ���4سا�� منابع موجو� 
' بالقو�

- برنامه �يز� جهت بهينه سا�� عملكر� تشكيلا( بخش پشتيباني
- تعيين موقعيت ها� كا�� ' شرe 'ظايف پرسنل بخش

- شركت �� جلسا( جهت تهيه برنامه عملياتي كنتر) بحر��
- تعيين نيا�ها� خدماتي ' پشتيباني لا�F بر�� �جر�� برنامه عملياتي كنتر) بحر�� ' 
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پيش بيني مو���
- طبقه بند� ��خو�ست منابع

- بر�سي برنامه ها� عملياتي ' نيا�ها� 4تي برنامه
موجو�  منابع  به  توجه  با  پشتيباني  بخش  ظرفيت خدمت �ساني  مو��   �� نظرسنجي   -

سا�ما� مسئو) ' منابع بالقو� سا�ما� ها� همكا� ' پشتيبا�
�- ��يافت �بلاغيه �تماF عمليا( �� بخش برنامه �يز

- مستندسا�� بحر�� ' ميز�� �ستفا�� �� منابع
- تضمين �يمني پرسنل بخش پشتيباني

جهت �نجاF مسئوليت ها� مربوV به �ئيس بخش پشتيباني ' ��تقاء با��هي �ين بخش، 
�فر�� yيل بايستي به طو� مرتب گز��شا( خو� �� به �ئيس بخش تحويل نمايند:

- مدير�� شاخه ها
- سرپرست '�حد خدما(

- سرپرست '�حدها� مختلف بخش پشتيباني
سر�نجاF هماهنگي با ساير بخش ها� مربوV به فرماندهي حا�ثه بايد �� طريق فرماند� 

حا�ثه ' با هماهنگي '� صو�( گير�.

1-7-3-4- بخش برنامه �يز�
بخش برنامه �يز� مسئو) جمع 4'�� �طلاعا(، ���يابي حا�ثه، مستندسا�� ' �ستفا�� �� 
�طلاعا( 'ضعيت بحر�� جهت برنامه �يز� �'ند عميا( مقابله ' �ستفا�� بهينه �� منابع �� 
 Fطي بحر�� مي باشد. �ئيس �ين بخش پس �� ��يافت �ستو��( مقتضي �� فرماند� حا�ثه ملز

به �جر�� 4نها مي باشد. �هم 'ظايف �ئيس بخش برنامه �يز� عبا�( �ست ��:
- فعا) سا�� '�حد برنامه �يز� بر �سا~ �ستو� فرماند� حا�ثه

- �علاF فعا) سا�� �ين '�حد به '�حد كنتر) 'ضعيت منابع
- نظا�( ' همكا�� �� تهيه برنامه عملياتي

- جمع 4'��، ���يابي ' �ستفا�� �� منابع �طلاعاتي موجو� �� شر�يط بحر�ني
- تعيين نيا�ها� �طلاعاتي �� مو�� بحر�� ' ساير ���� ها� مربوطه

- �ستخر�u مطالب مربوV به بحر�� �� پر'ند� ها� موجو�
- تعيين گر'� ها� ضربت بر حسب نو2 شر�يط بحر�ني

- تعيين منابع مو�� نيا� ' محل قر��گير� منابع جهت همكا�� با بخش پشتيباني
- پيش بيني �'ند �حتمالي بر'� بحر�� ها� ثانويه

� منابع مو�� نيا� جهت عمليا( كنتر) بحر��� ��'� ' F'پيش بيني مد� -
- ��يافت گز��i لحظه به لحظه �� صحنه بحر��
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(�- ثبت 'قايع بحر�� (مستندسا�
- طرe گزينه ها� مختلف بر�� برنامه عملياتي با توجه به 'ضع موجو� ' 'ضعيت �حتمالي
- ���ئه توصيه ها� لا�F به فرماند� حا�ثه �� مو�� تأمين منابع (�� سا�ما� ها� همكا� ' پشتيبا�)

- كنتر) فعاليت ها� مربوV به جمع 4'�� �طلاعا(
�- �بلا� نحو� تو�يع �طلاعا( بحر�� به كليه '�حدها� �يرمجموعه بخش برنامه �يز

- ��يافت �ستو� �� فرماند� حا�ثه ' �جر�� �ستو��(
- 4گا� سا�� پرسنل سا�ما� �� تغيير�( عمد� موجو� �� 'ضعيت حا�ثه

- تعيين سا�ما� ها� مو�� نيا� جهت مشا�كت �� عمليا( ' تشخيص �'لويت '�'� 4نها 
به صحنه جهت كنتر) بهينه بحر��. 

- تعيين سطح بحر�� پس �� پر���i گز��شا( ��يافتي �� بخش عمليا( ' پشتيباني
�- �طمينا� �� �يمني پرسنل بخش برنامه �يز

جهت �نجاF مسئوليت ها� مربوV به �ئيس بخش برنامه �يز� ' به منظو� ��تقاء با��� �ين 
بخش، �فر�� �ير ملزF به ���ئه گز��شا( �'�� �� به �ئيس بخش مي باشند:

- پرسنل '�حد 'ضعيت منابع (گز��i منابع سا�ما� مسئو) ' سا�ما� ها� همكا� ' پشتيبا�)
- پرسنل '�حد تحليل موقعيت بحر��

- پرسنل '�حد �سنا� ' مد��`
- پرسنل '�حد غيرفعا) سا�� گر'� ها� عملياتي

به طو� كلي برقر��� هماهنگي ميا� ساير بخش ها� سامانه فرماندهي حا�ثه بايد �� طريق 
فرماند� حا�ثه ' با هماهنگي '� صو�( پذير�. 

 1-7-3-5- بخش مالي- ����� 
بخش مالي- ����� مسئو) كليه �مو� ����� ' مالي ' ���يابي هزينه ها� ناشي �� بحر�� 
مي باشد. �ئيس بخش مالي - ����� پس �� ��يافت �ستو��( مقتضي �� فرماند� حا�ثه ملزF به 

�جر�� 4نها مي باشد. �ين فر� مسئو) �نجاF ' يا نظا�( بر �جر�� بهينه فعاليت ها� �ير مي باشد:
- فعا) سا�� بخش مالي - ����� بر �سا~ �ستو� فرماند� حا�ثه

- �علاF 4غا� فعاليت �ين بخش به فرماند� حا�ثه
- تما~ مد�'F ' مشا'�� با فرماند� حا�ثه �� مو�� هزينه ها� مالي كنتر) بحر��

- 4گا� سا�� كليه پرسنل بخش مالي - ����� �� موضوعا( مهم �� �ين بخش
- بر�سي كليه جنبه ها� �مو� مالي ' هزينه ها� ناشي �� كنتر) عمليا( بحر��

- شركت �� جلسا( برنامه �يز� ' �ظها�نظر �� مو�� �مو� مالي ' هزينه ها� كنتر) بحر��
- شركت �� جلسا( برنامه �يز� بر�� �تماF عمليا(

�- سرپرستي كليه فعاليت ها� پرسنل بخش مالي - ����
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- كسب �طمينا� �� ��سا) ساعا( كا� پرسنل بخش ها� مختلف سامانه فرماندهي حا�ثه 
به سا�ما� ها� مربوطه

�-كسب �طمينا� �� صحت ' كيفيت كليه �سنا� ' مد��` بخش مالي - ����
�- ثبت گز��شا( �مو� مالي - ����

- تعيين ملز'ما( مو�� نيا� بخش مالي - ����� ' تهيه 'سايل مو�� نيا� �� محل �عتبا��( 
پيش بيني شد�

- �بلا� �ستو��( به ساير سا�ما� ها� ��گير بحر��
�- شركت �� جلسا( جمع 4'�� �طلاعا( �� بخش برنامه �يز

�- تهيه برنامه عملكر�� بر�� بخش مالي - ����
�- تضمين �يمني پرسنل بخش مالي - ����

به منظو� �نجاF مسئوليت ها� مربوV به �ئيس بخش برنامه �يز� ' جهت ��تقاء با���، 
�فر�� �ير ملزF به ���ئه گز��شا( مد�'F به �ئيس بخش مي باشند:

- سرپرست '�حد ثبت كا�كر�
- سرپرست '�حد تد��كا(

- سرپرست '�حد پر��خت خسا��(/��عا� خسا��(
- سرپرست '�حد �مو� مالى

- سرپرست �مو� كا�كنا�
�� نهايت هماهنگي با ساير بخش ها� سامانه فرماندهي حا�ثه بايد �� طريق فرماند� حا�ثه 

' با هماهنگي '� صو�( پذير�.
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بر�سي ,ضعيت كاهش بحر�� �� چند كشو�
h,� فصل

2-1- مقدمه
�طلا2 �� سا� ' كا�، قو�نين، نها�ها� �'لتي ' غير�'لتي، برنامه ها ' �قد�ما( مربوV به كاهش 
بحر�� �� كشو�ها� مختلف جها� بر�� �ست �ند�كا��� مديريت بحر�� �� كشو�ما� مفيد 
�ست. �� جريا� برنامه �يز� ها� كنفر�نس جهاني كاهش بحر�� كه �� سا) 2005 �� كوبه 
ژ�پن برگز�� گر�يد، با ��سا) پرسشنامه �� �� كشو�ها� شركت كنند� خو�سته شد كه مو��� 
مربوV به كاهش بحر�� �� كشو�ها� خو� ��به صو�( پاسخ به پرسش هايي كه �� پنج �مينه 

�ير مطرe شد� بو� ��سا) نمايند:
- جنبه ها� نها�� ' سياسي

- شناسايي مخاطر�(
- مديريت ��نش

- �قد�ما( ' �بز��ها� كاهش مخاطر�(
- برنامه �يز� بر�� 4ما�گي ' 'ضعيت ها� 'قو2 بحر��

�� ميا� گز��i ها� ��سا) شد� كشو�ها گز��i كشو�ها� ژ�پن ' كانا�� به عنو�� 
توسعه   �كشو�ها نمونه  عنو��  به  پاكستا�  كشو�   iگز��  ' پيشر'   �كشو�ها نمونه 
شد� �ند.  ���ئه  فصل  �ين   �� خلاصه  طو�  به   ' �نتخا_  بحر��  مديريت  �مر   �� نيافته 
قلمر'،  ��منه  بحر��،  مديريت  مقوله  كه  مي �هد  نشا�  شد�  ���ئه   �گز��i ها به  توجه 
 ' ��شته  توجهي  قابل   �تفا'( ها مختلف   �كشو�ها  ��  �4 مسئو)   �نها�ها  ' قو�نين 
 �كشو�ها  �� گشته �ند.  توجهي  قابل  توسعه   ' تغيير   iستخو� نيز  �خير   �سا) ها  ��
 �� �ستفا��  �جر�يي '  برنامه ها� مختلف مطالعاتي '   �تعريف ' �جر� �� طريق  پيشرفته 
'جو�  به  مخاطر�(  كاهش   ��  ��يا� توفيق  جديد   �تكنولوژ� ها  ' پژ'هشي  پشتو�نه 
 �بيشتر  �پيشرفت ها  Fنجا� �ست   �� يا   ' شد�  پيش بيني   �برنامه ها  Fنجا� با   ' 4مد� 

�ست. �نتظا�  قابل 
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2-2- كاهش بحر�� �� ژ�پن

2-2-1-جنبه ها� نها�� , سياسي
2-2-1-1- سياست ها، ��هبر�ها , قو�نين ملي 

 �� كه  �ست  بحر��"  �قد�ما(  پايه  "قانو�  ژ�پن،  كشو�   �� بحر��  كاهش  قو�نين   �مبنا
سا) 1961 تصويب ' �� �4 مباني �قد�ما( كاهش مخاطر�( بحر�� مشخص شد� �ست.    �� 
 ��ين كشو� نها�ها� متعد�� �� ��تباV با كاهش مخاطر�( بحر�� ' جنبه ها� قانو� گذ��
�4 ' نيز مقابله �ضطر���، �عا�� 'ضعيت عا�� ' با�سا�� ' نيز �يجا� 4ئين نامه ها� جامع 
�� مو�� فعاليت ها� 'يژ� كاهش مخاطر�( 'جو� ���ند. �� �جر�� "قانو� پايه �قد�ما( 
بحر��"، "برنامه پايه مديريت بحر��" ' نيز برنامه ها� جامع ' ���� مد( كاهش مخاطر�( 
بحر�� تد'ين شد� �ند ' بر مبنا� برنامه پايه سيستم جامعي بر�� برنامه �يز� مديريت بحر�� 

تأسيس شد� �ست.
�'لتي   �سياست ها  ' قو�نين  �يجا�  جهت   iتلا كوبه   1995 �لزله   �� حاصل  تجا�_ 
كاهش مخاطر�( بحر�� �� تسريع كر�� �ست. �� سا) ها� �خير �لزله ها� بز�گ �� �'لويت 
'يژ� �� برخو���� شد� �ند ' �ستو��لعمل هايي بر�� �قد�ما( مقابله با �ين �لزله ها ' تأثير 4نها 

�� شهرها� بز�گ تد'ين شد� �ست.

2-2-1-2- نها� ملي هماهنگ كنند9
�� �جر�� "قانو� پايه �قد�ما( بحر��"، "شو��� مركز� مديريت بحر��" با هد\ كسب 
مهم  مو���  �� خصو�  بحث   Fنجا�  ' بحر��  مخاطر�(  مديريت  بو��  جامع   �� �طمينا� 
مديريت بحر�� تشكيل شد� �ست. �� ��خل �فتر كابينه كه �بيرخانه �ين شو��ست، '�ير 
مديريت بحر�� به عنو�� مسئو) �قد�ما( 'يژ� موضو2 فوh تعيين شد� ' مديركل مديريت 
بحر�� �فتر كابينه نيز با �نجاF برنامه �يز� ' هماهنگي �� مو�� سياست ها� پايه �� كاهش 
�يسك ' نيز مقابله با بحر�� ها� بز�گ با '� همكا�� مي نمايد. '�ير مديريت بحر�� �� 
با  �يگر   ��ضطر�� �قد�ما(   Fنجا�  ' �طلاعا(   �مسئو) جمع 4'� بحر��،  �'يد��   Fهنگا

همكا�� نز�يك �بيرخانه كابينه �ست.

2-2-1-3- برنامه ها� كاهش مخاطر�. �� بخش ها� مختلف
�لف- برنامه جامع توسعه ملي

�ين برنامه �� سا) 1998 تد'ين شد� ' �� �4 سياست كشو� �� توسعه قلمر' ملي خو� 
برمبنا� قانو� توسعه جامع ملي تبيين شد� �ست. �ين برنامه يكي �� مقاصد پنجگانه �ساسي 
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بهبو�   ' نمو��  �ندگي مشخص   �بر� �من ' ��حت  به محلي  تبديل كشو�   �� ملي  توسعه 
�يمني كشو� �� مقابل �لزله ها� بز�گ ' �يگر بلايا� طبيعي �� هد\ خو� قر�� ���� �ست. 
طريق   �� بحر��  كاهش  "�قد�ما(  برنامه  �ين  �'لويت ���  �صلي  تمهيد�(   �� يكي  همچنين 

كاهش مخاطر�(" بر مبنا� �صل به حد�قل �سانيد� خسا��( مي باشد.
مقاصد 'يژ� برنامه عبا�تند ��: �يجا� �ير ساخت ها� ��تباطي ' تر�بر� مقا'F �� حو��1، 
 �� �طمينا�  �فز�يش  4نها،  �هميت  با  متناسب  عمر�ني   �كا�ها طر�حي   ��ستاند���ها �يجا� 
پيشبر�  �يگر حو��1،  �لزله '  �يد� باني  �يجا� شبكه  لر�� �� ساختما� ها،  مقا'مت  ظرفيت 
 �بحر�� ها �يسك  ميز��  �نتشا�   ' ���يابي  4نها،   ��  �پيشگير  ' بحر�� ها  مو��   �� تحقيق 
�يجا�  مختلف،  جغر�فيايي   �بخش ها ��ضي   �كا�بر  ' توسعه   �� 4نها  �نعكا~   ' محلي 
�ستو��لعمل ها� مديريت بحر�� بر�� بخش ها� جغر�فيايي مختلف متناسب با خطر�( ' 
شد( ها� مربوV به محل، �يجا� سيستم هايي به منظو� فعا) شد� ' �يجا� '�كنش مناسب �� 
�ما� حا�ثه نظير تقويت سيستم ها� با�پخش �طلاعا(، سيستم ها� �مد�� ' نجا( ' تخليه، 
 Fمر� �� ' تد��كا( بر����� �سيستم ها� �عز�F ��'طلب ' سيستم ها� جانشين فعاليت ها

نيا�مند كمك �� هنگاF 'قو2 بحر��.
B- برنامه تعيين �,لويت توسعه !يرساخت ها� جامعه

�ين برنامه ���� مد( با هد\ �طمينا� �� �جر�� پر'ژ� ها� توسعه �يربنايي به صو�تي 
هدفمند، مؤثر ' كا�� تنظيم شد� �ست. قبل �� �ين برنامه، توسعه �يرساخت ها� �جتماعي 
 �بر �سا~ برنامه ها� ���� مد( 'يژ� هر بخش (��� ها، تر�فيك، فر'�گا� ها، بنا��، پا�` ها
شهر�، فاضلا_، كنتر) سيلا_، شيب ها� تند، پرتگا� ها� ساحلي) �نجاF مي شد �ما بعد �� 
سا) 2003، �� طريق �جر�� �ين برنامه تلاi شد� �ست كه تا حد �مكا� ��تباV ' هماهنگي 
�ين بخش ها بهبو� يابد. مهمترين موضوعا( �ين برنامه �يجا� تأسيسا( جلوگير� �� خسا�( 
محل ها  طبيعي،   �بلايا �يگر   ' �طلاعا( سيلا_ ها  همزما�  با�پخش   �سيستم ها سيلا_، 
بحر��  �ما�  �مد���ساني   �مسيرها  ' بحر��  �يسك  كاهش  تأسيسا(  تخليه،   �مسيرها  '

مي باشد.
D- برنامه ���! مد. �صلاl ���ضي (كشا,�!�)

�ين برنامه بر كاهش خسا��( بحر�� ها بر صنعت كشا'��� ' �فز�يش �طمينا� ' �يمني 
�� �ستا� ها ' به 'يژ� �� ���ضي كشا'��� مو�� تهديد خسا�( سيلا_ متمركز شد� ' هد\ 

�4 كاهش �ينگونه ���ضي �� سا) 2007 به حد ��75صد سا) 2002 مي باشد.
�- برنامه حفاظت جنگل ها

 ��ين برنامه ����مد( مربوV به پر'ژ� ها� نگهد��� جنگل ها� موجو� ' كشت جنگل ها
جديد با هد\ نگهد��� ' حفاظت �� 4نها با شيو� صحيح �ست. 
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 ��حيا� جنگل ها �� طريق   iلغز �� 'قو2 �مين   �برنامه جلوگير �ين  �� مقاصد  يكي 
4سيب �يد� ' جلوگير� �� خسا�( بيشتر به جنگل ها �ست ' هد\ كلي �4 �ين �ست كه 
تعد�� محل هايي كه شيب ها� جنگل ها� �طر�\ 4نها پايد�� شد� �ند �� سا) 2008 نسبت به 

سا) 2003، �� ��صد�فز�يش يابد.
9- بخشنامه تطبيق تأسيسا. تأمين �B با �ستاند���ها� فني

�ثر�(  �يگر   '  _4 قطع  �ما�  كاهش  منظو�  به   Fقد�ما( لا�� بايد  بخشنامه  �ين  مطابق 
نامطلو_ �� �ما� بحر�� ' نيز �فز�يش سرعت �عا�� سيستم به حالت قبل �� بحر�� به عمل 
4يد. كليه تأسيسا( بايد با ��نظر گرفتن توپوگر�في، �مين شناسي ' �يگر شر�يط طبيعي �� 
 ،�نظر سا�� �� با�ها� '�� خو� تأسيسا(، فشا� 4_، فشا� خا`، فشا� برخاست، شنا'�
با�ها� لر�� ��، '�� بر\، فشا� يخ، با�ها� حر��تي ' �يگر با�ها� قابل پيش بيني �� به نحو 
 ��يمن تحمل نمايند؛ همچنين متناسب با �هميت خو� بايد علا'� بر �يمني �� مقابل با�ها
�لزله   �ثانو  �پديد� ها �ثر�( �'�نگر�يي، گسترi جانبي ' �يگر  مقابل   �� �لزله،  �ينرسي 

مقا'F باشند.
به منظو� جلوگير� �� گسترi خسا�( �� �ما� �لزله ' �يگر حو��1 بايد شيرها� قطع 
' �يگر منصوبا( ضر'�� �� شبكه نصب شو�. به علا'� �لز�ما( �يگر� بر�� طر�حي ' 

ساخت ضد حا�ثه تأسيسا( 4بگير�، yخير� ' غير� 'ضع شد� �ست.

2-2-1-4- گنجانيد� كاهش مخاطر�. �� برنامه �يز� ها� ملي ,يژ9
"تحقق �هد�\ توسعه هز��� سا�ما� ملل  برنامه هايي نظير   �كاهش مخاطر�( �� �جر�

متحد"، '  "برنامه توسعه پايد�� سا�ما� ملل" گنجانيد� شد� �ست.

2-2-1-5- �� نظر گرفتن مخاطر�. !لزله �� �ئين نامه ها� ساختماني 
�� ژ�پن قانو� �ستاند��� ساختما� �� سا) 1950 ' قانو� تر'يج مقا'F سا�� ساختما� ها 
�� بر�بر �لزله �� سا) 1995 �جر� مي شوند ' مشخص شد� �ست كه ساختما� ها� ساخته شد� 
با قانو� تجديد نظر شد� �ستاند��� ساختما� (معر'\ به "�'i طر�حي جديد لر�� ��") كه 

�� سا) 1981 �عما) مي شو� ����� مقا'مت كافي �� مقابل �لزله هستند.
�� سو� �يگر حد'� يك سوF كل ساختما� ها� موجو� كه قبل �� سا) 1981 ساخته 
شد� �ند مقا'مت كافي لر�� �� ند��ند ' مقا'F سا�� �ين ساختما� ها� قديمي پيشرفت كمي 

��شته �ست.

2-2-1-6- بو�جه سالانه كاهش مخاطر�. بحر��
�� بو�جه سالانه �'لت، مبلغي جهت كاهش مخاطر�( بحر�� منظو� مي گر�� ' �� سا) 

2002 ميز�� 2/7 تريليو� ين يعني حد'� 5 ��صد كل بو�جه به �4 �ختصا� يافته �ست.
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2-2-1-7- مشا�كت بخش خصوصي، جامعه مدني، سا!ما� ها� غير�,لتي , �سانه ها
كاهش   �� مسئو)  �فر��  خصوصي،  بخش   �� حتي  بحر��،  �قد�ما(  پايه  قانو�  مطابق 
نيز  ساكن  �فر��   ' �هند   Fنجا� كامل  طو�  به   �� خو�   �مسئوليت ها بايد  بحر��  مخاطر�( 
علا'� بر �نجاF �قد�ماتي بر�� 4ما�گي �� بر�بر بحر�� بايد با �نجاF �قد�ماتي نظير فعاليت �� 
برنامه ها� ��'طلبانه كاهش �يسك �� �ين �مر مشا�كت كنند. به 'يژ� مؤسسا( عمومي ' 
نيز نها�ها� قانوني كه به موجب قانو� فوh توسط نخست '�ير مشخص شد� �ند (مؤسساتي 
 �بايد �� شو�� نظير بانك ژ�پن ' شركت ها� خدما( عمومي نظير برh ' حمل ' نقل) 
مركز� مديريت بحر�� شركت كنند ' برنامه ها� �قد�ما( كاهش مخاطر�( بحر�� خو� �� 
بر �سا~ برنامه  پايه مديريت بحر�� تهيه نمايند ' مسئوليت هايي �� �� فعاليت ها� كاهش 

مخاطر�( �� جمله همكا�� �� هنگاF بر'� بحر�� بپذيرند.
به شركت ها� خصوصي نيز �� طريق �يجا� �مكا� شركت �� 4مو�i ها� تخليه ' توليد 

محصولا( ����� عملكر � �ضافي كاهش خطر فرصت مشا�كت �� �ين �مر ���� مي شو�.
مؤسسا( 4مو�شي نيز �� طريق �نجاF پژ'هش ها� علمي ' فني �� مو�� كاهش مخاطر�( 
 ،�گر�با�  �با��� ها نظير  طبيعي   �پديد� ها مو��   �� مستقل   �پژ'هش ها  Fنجا�  ' بحر�� 
به شو��� مركز� مديريت بحر�� '  �لزله ها ' 4تش فشا� ها نقش مهمي ���ند ' همچنين 

كميته ها� تخصصي تحقيقاتي كمك فني كا�شناسي مي �هند.
 �برنامه ها  '  �خبر  �عنو�� ها تلويزيوني،   �تجا�  ��يستگا� ها  '  �سر�سر تلويزيو� 
�طلا2 �ساني ' �علاF هشد�� �� مو�� �لزله، بحر�� ها� جو�، سونامي ' 4تش فشاني �� پخش 
مي كنند. �يشا� همچنين برنامه ها� 'يژ� �� جهت �فز�يش 4گاهي عمومي �� خصو� كاهش 

مخاطر�( بحر�� ���ند.
 ��� سطح محله ها، گر'� ها� 4تش نشاني ' حفاظت سيلا_ همو��� فعا) هستند. �عضا
گر'� ها� ��'طلب 4تش نشاني معمولاً كا� ��ئمي �يگر� ���ند ' �� صو�( بر'� حريق '��� 
عمل مي شوند. �� سا) ها� �خير �ين گر'� ها با مسائلي همچو� كاهش تد�يجي فعاليت ها، 

پيرشد� �عضاء ' �فز�يش نسبت تعد�� �فر�� شاغل مو�جه شد� �ند.
 ��� سا) ها� �خير تعد�� سا�ما� ها� ��'طلب كاهش مخاطر�( بحر�� شامل گر'� ها
كاهش  �� خصو�  مختلفي   �فعاليت ها گر'� ها  �ين  �ست.  يافته  �فز�يش  جو�نا�   ' �نا� 

مخاطر�( �� به صو�( منظم �نجاF مي �هند.
�� �ما� �لزله كوبه، �هميت فعاليت ها� ��'طلبانه كاهش مخاطر�( به خوبي شناخته شد� ' 
�� �'� 'قو2 �لزله فوh يعني 17 ژ�نويه كه به عنو�� �'� مديريت بحر�� ' ��'طلبا� ناF گرفته ' 

�� هفته مديريت بحر�� ' ��'طلبا� �� 15 تا 21 ژ�نويه فعاليت ها� 'يژ� �� صو�( مي پذير�.
�� قانو� پايه �قد�ما( بحر�� صريحاً بر لز'F تلاi نها�ها� عمومي ملي ' محلي �� 

جهت �يجا� محيطي بر�� فعاليت ها� ��'طلبانه كاهش مخاطر�( بحر�� تأكيد شد� �ست.
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هر چند �� �ما� بحر�� ��'طلبا� �يا�� '��� صحنه مي شوند �ما بر�� مؤثربو�� كامل 4نها 
نيا� به �قد�ما( �يا�� �ست. �� جمله �ين �قد�ما( مي تو�� به �فز�يش 4گاهي �فر�� محله �� 
 �'جو� ' فعاليت مر�كز ��'طلبين �شا�� كر�. همچنين بايد مر�كز جديد ��'طلبين �� با نها�ها
 �'يژ� محله مرتبط ساخت تا علا'� بر كمك به جذ_ ��'طلبا� �� خا�u �� محله،  فعاليت ها
4نها نيز هماهنگ شو�. فعاليت ها� ��'طلبا� علا'� بر �ما� بحر�� �� �ما� عا�� نيز �هميت 
����. �� سر�سر ژ�پن فعاليت هايي با هد\ �يجا� محيط  �ندگي �يمن �� بر�بر بحر�� �� بخش 
 �خصوصي �� جريا� �ست كه �� �4 شركت ها، شهر'ند�� ' سا�ما� ها� غير �'لتي همكا�
 ��  �'يژ� � محلي   �تشكيل شو�� به  مي تو��  فعاليت ها  �ين   ��  �نمونه � عنو��  به  مي كنند. 

نز�يكي توكيو جهت تدبير �مو� ساكنا� جا به جا شد� �� �ثر بحر�� �شا�� نمو�.

2-2-2- شناسايي مخاطر�.
2-2-2-1- ��!يابي , تهيه نقشه ها� خطر �� كشو�

ژ�پن �قد�F به تهيه نقشه ها� خطر سونامي، �مو�u مخر_، سيل، 4تش فشا� ' �لزله نمو�� 
�ست. همچنين پيشرفت هايي �� �مينه �يجا� نقشه ها� خطر �يناميكي سيل به �ست 4'��� 
�ست. �ين نقشه ها چگونگي گسترi سيل �� �ما� �� پيش بيني مي كنند. مقيا~ �ين نقشه ها 

بسته به كا�بر� مو�� نظر 4نها �� 1:2,500 تا 1:25,000 تغيير مي كند.

2-2-2-2- ��!يابي �سيب پذير� , ظرفيت ها
شو��� مركز� مديريت بحر�� ' �'لت ها� محلي خسا��( حاصل �� 'قو2 �لزله �� بز�گ 
�� بر4'�� كر��  ' 4سيب پذير� حو�� قلمر' خو� �� �� طريق ���يابي مقا'مت ساختما� ها ' 
تأسيسا( �يربنايي �� مقابل �لزله ' نيز �� طريق بر4'�� ميز�� 4گاهي مر�F �� فر4يند كاهش 

مخاطر�( بحر�� تخمين ��� �ند.
 �4 طريق   �� كه  كر��  �بد�2   �� �'شي  بحر��   ' حريق  مديريت  4ژ�نس  �يگر   �سو  ��
 �بلايا بحر�� ' كاهش مخاطر�(  بو� سيستم ها� مديريت  قا�� خو�هند  مؤسسا( محلي 
خو� �� به صو�( عيني ���يابي كنند. �ين ���يابي �� طريق بر�سي نتايج پاسخ ها� ���� شد� 

به حد'� 800 سؤ�) 2 تا 4 گزينه �� �نجاF مي گر��.
 �همچنين �فتر كابينه متد'لوژ� كا��يي �� جهت خو�سنجي ' نيز تقويت فر4يند جمع 4'�
�طلاعا(، پيش بيني بحر�� ' تخليه سريع �� سطح محله ها فر�هم كر�� �ست ' �� حا) حاضر 

�' �'i ���يابي بر�� بلايا� �سوبگذ��� ' سيل �� �ينترنت قر�� ���� شد� �ست.

2-2-2-3– مكانيزh ها� پايش , تهيه نقشه ها� مخاطر�.
 �� 4نها  با  مقابله   ' �صلاحي  تد�بير   ��  Fعمو كر��  4گا�   ' نقشه ها� خطر  تهيه  تر'يج 
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برنامه پايه كاهش مخاطر�( بحر�� گنجاند� شد� �ست ' مسئو) �نجاF �4 �فتر كابينه ' �يگر 
مؤسسا( �'لتي ' محلي مربوطه مي باشند.

2-2-2-4- تحليل �ثر , خسا�. �جتماعي – �قتصا�� , !يست محيطي    سيستماتيك 
بعد �! ,قو5 حو��0

هرچند �'لت ژ�پن �� بعد �� 'قو2 همه بحر�� ها �ين گونه تحليل ها �� �نجاF نمي �هد، 
�ما نها�ها� �جر�يي مربوطه جهت تسريع �� با�سا�� �قد�F به ���يابي خسا��( '���� بر 
�'�خانه ها، ��� ها، جنگل ها، تأسيسا( شيلاتي، تأسيسا( 4مو�i، بهد�شت ' �فاهي ' �يگر 

تأسيسا( عمومي مي كنند.
علا'� بر �ين بر4'�� خسا�( توسط �تاh ها� فكر خصوصي ' نها�ها� �'لتي محلي نيز 
�نجاF مي گر��. به عنو�� مثا) خسا��( �لزله 1995 كوبه توسط �'لت محلي 10 تريليو� ين 

' خسا��( �لزله 2003 توكا چيوكي 24/5 ميليا�� ين بر4'�� شد.
 ' تجا�_  �قيق  ثبت  منظو�  به  بحر��  مديريت   �مركز  �سا�ما� شو�� �يگر   ��� سو
 Fمديريت بحر�� ' �يجا� �مكا� �ستفا�� �� 4نها �� سا) 2003 �قد� ���نش ' �فز�يش 4گاهي ها
�طلاعا(  به طو� سيستماتيك  كه  نمو�  فني ��~ ها� حو��1  بر�سي  تأسيس سا�ما�  به 
مربوV به 'ضعيت خسا��(، '�كنش سا�ما� ها ' شر�يط �ندگي مر�F ' تأثير�( �جتماعي 

– �قتصا�� �� طبقه بند� مي نمايد.
2-2-2-5- سيستم ها� هشد�� سريع

�� حا) حاضر كليه قلمر' ژ�پن تحت پوشش سيستم ها� هشد�� سريع طوفا�،كولا`، 
با�i سيل 4سا، بر\ سنگين، �نو�2 مختلف �مين لغزi، سونامي، �مو�u مخر_، بالا 4مد� 
سطح 4_ ��يا، 4_ گرفتگي ' سيلا_ �ست كه عمدتاً '���( ���ضي، تأسيسا( �يربنايي ' 

حمل ' نقل، سا�ما� هو�شناسي ' نها�ها� محلي مسئوليت 4نها �� به عهد� ���ند.
تجربه حاصل �� كا� �ين سيستم نشا� مي �هد كه غالباً تخليه بسيا� 4هسته �نجاF مي شو� 
�ما ساكنيني كه قبلاً نقشه ها� خطر �� �يد� باشند سريع تر عمل مي كنند. بنابر�ين بر�� �فز�يش 
كا�4يي �ين سيستم ها علا'� بر �فز�يش �قت نقشه ها، نيا� به �فز�يش 4گاهي عمومي �� مو�� 

4نها هم مي باشد.
�� سا) 2004 يك سيستم هشد�� سريع �لزله به طو� �4مايشي شر'2 به كا� كر�� �ست 
كه �� �4 با �ستفا�� �� لر�i ها� �'ليه (�مو�P u) مي تو�� 'قو2، �ند��� ' محل كانو� �لزله 
 ' P uفو��ً مشخص كر�� ' هشد��هايي �� به فاصله تنها چند ثانيه بعد �� �سيد� �مو� ��
قبل �� �سيد� �مو�u مخر_ �لزله به نها�ها� محلي ' ستا�ها� بحر�� سر�سر كشو� ��سا) 

نمو�.
به عنو�� مثالي �� كا�بر� سيستم ها� هشد�� مي تو�� به تخليه به موقع حد'� 16000 نفر 
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�� ساكنين منطقه �� �� مجا'�( محل فعاليت 4تش فشاني �� كو� �'سو �� سا) 2000 ' 
جلوگير� �� �يجا� تلفا( سنگين حتمي �ين حا�ثه �شا�� نمو�. 

�� جريا� �ين '�قعه، كميته هماهنگي پيش بيني فو��� ها� 4تش فشاني بعد �� �' �'� �� 
 Fفز�يش تد�يجي �4، �حتما) فو��� �� �يا� تشخيص ��� ' با �علا� ' �4غا� فعاليت لر�� �
موضو2 به سا�ما� هو�شناسي، 'ضعيت �ضطر��� 4ما�� باi 4تش فشاني �علاF گر�يد ' به 
�نبا) �4 نها�ها� محلي با صد'� �ستو� تخليه، ساكنين �� قبل �� 'قو2 فو��� به سرعت 
تخليه كر�ند. يكي �� علل موفقيت فوh، تشكيل كميته هماهنگي �� محل متشكل �� مسئولين 
تشكيل  ژ�پن   �� با�  �'لين   �بر� كه  بو�  �يگر  سا�ما�   41  ' محلي   '  �مركز  ��'لت ها

مي شد.

2-2-3- مديريت ��نش
2-2-3-1- سيستم ها� مديريت �طلاعا. مخاطر�. بحر��

سيستم ها� �'لتي مديريت �طلاعا( مخاطر�( بحر�� عبا�تند ��:
�لف- پلاتفرh �شتر�Z �طلاعا. كاهش مخاطر�. بحر��:

كلي  تصوير  شد�  تهيه  محلي   ' ملي   �نها�ها توسط  �ستفا��  به منظو�  كه   Fپلاتفر �ين 
خسا�( �� به سرعت تهيه مي كند. 
B- سيستم �طلاعا. �قليمي

�� �ين سيستم مشاهد�( �ميني ' ��يايي ' ��تفا2 �يا� هو� شامل ميز�� با�i، �متد�� 
با�، سرعت با�، ��جه حر��( هو� �� ��خل كشو� ' خا�u �� �4 �� جمله �� كشتي ها ' 
� هو� ' مشاهد�( �بر تهيه شد� توسط ����� �نيز �طلاعا( مشاهد�( �يگر� نظير ���� ها
ماهو��� ها� هو�شناسي جمع 4'�� شد� ' تحليل ' پيش بيني پديد� ها� جو� با �ستفا�� �� 
سوپر كامپيوترها �نجاF مي شو�. هنگاميكه پيش بيني ها� حاصله �� مو�� ميز�� با�ندگي، با� يا 
�يگر عو�مل نشا� �هند� 'قو2 محتمل بحر�� باشد، سا�ما� هو�شناسي �قد�F به صد'� هشد�� 
كاهش  با  مرتبط   �به سا�ما� ها ��سا) همزما�  بر  فوh علا'�  ' هشد��  نمو��  هو�شناسي 

مخاطر�( بحر��، �� طريق تلويزيو�، ���يو ' �ينترنت �� �ختيا� عموF قر�� مي گير�.
D- سيستم !لزله , سونامي

�� �ين سيستم مشاهد�( حاصل �� لر�� نگا�ها، شد( سنج ها� لر�� ��، تأسيسا( مشاهد� 
سونامي ' مشابه �4 مد�'ماً جمع 4'�� ' فر�'�� مي شو� ' �� عرR چند �قيقه پس �� 'قو2 
به �لزله '  به صد'� پيش بيني سونامي ' �طلاعا( مربوطه   Fقد�� �لزله سا�ما� هو�شناسي 
به   Vمربو  �سا�ما� ها به  همزما�  ��سا)  بر  علا'�  مربوطه   �هشد��ها مي نمايد.  سونامي 



57 مديريت بحر��

كاهش مخاطر�( بحر��، �� طريق تلويزيو�، ���يو ' �ينترنت �� �ختيا� عموF قر�� مي گير�.
�� سيستم �يگر� كه جهت كمك به تصميم گير� صحيح ' سريع �'لت �� مو�� تد�بير 
 ' بر4'�� شد�  �لزله، خسا�( سريعاً  'قو2   �� بعد  بلافاصله  گرفته شد�  كا�  به   ��ضطر��
تأسيسا(   ' 4هن   Vها ' خطو ��� نظير  �يربنايي  تأسيسا(  مربوطه �� خصو�  �طلاعا( 
كاهش مخاطر�( بحر�� نظير �يستگا� ها� 4تش نشاني ' بيما�ستا� ها بر �'� نقشه �� همر�� 

با �طلاعا( خسا��(، �طلاعا( 'ضعيت تد�بير مقابله ' غير� نمايش ���� مي شو�.
�- سيستم مربو_ به فو��� �تش فشاني 

سا�ما�  توسط   F'مد�  ' جامع  طو�  به  پايش  نيا�مند   �4تش فشا� ها فعاليت  'ضعيت 
 �فر�'�  '  �جمع 4'� متنوعي   ����� ها منظو�  �ين   �بر� مي شو�.  پايش  ژ�پن  هو�شناسي 
 �� �مي شو� كه بر�� تشخيص سريع مو�� �ستفا�� قر�� مي گيرند. هرگونه 'ضعيت غيرعا�
فعاليت ها� 4تش فشاني سريعاً مشخص شد� ' �� صو�( نيا� به هشد��، �طلاعا( حاصله 
سريعاً به سا�ما� ها� مسئو) �� كاهش مخاطر�( بحر�� �علاF شد� ' �� طريق تلويزيو�، 

���يو، ' �ينترنت �� �ستر~ عموF قر�� مي گير�.
9- سيستم مربو_ به �,�خانه ها

 �� �� مو�� ميز�� با�i، قر�ئت ها� تله متر����� ��� �ين سيستم، قر�ئت ها� لحظه �
�يگر  �طلاعا(   ' 4_ گرفتگي   �هشد��ها سيل،   �هشد��ها  ،iبا� ميز��   '  _4  �تر��ها
�'�خانه ها �� طريق �ينترنت ' تلفن همر�� با�پخش مي شو�. ميز�� مر�جعه �'��نه 1/5 ميليو� 
نفر �� هنگاF نز�يك شد� تيفو� شما�� 10 به ژ�پن �� تابستا� سا) 2003 نشا� �هند� نيا� 

قابل توجه عموF به كسب �ينگونه �طلاعا( �ست.
,- سيستم ها� غير�,لتي عبا�تند �!:

(Ur EDAS) لزله� �سيستم كشف ' هشد�� �ضطر��
�ين  به  �ستفا�� مي كند؛  بر�� خطوV سريع ' عا�� �يلي  �ين سيستم   �� ��� 4هن ژ�پن 
 �ترتيب كه �� هنگاF �حسا~ �'لين تكا� ها� �لزله ' مشخص شد� �حتما) �يجا� �شكا) بر�

خدما( �يلي، سيستم تأمين برh به طو� خو�كا� قطع مي شو�.
(SUPREME) سيستم همزما� جلوگير� �! خسا�. !لزله -!

 SIGNAL ين سيستم كه �� سا) 2001 �يجا� شد� شكل تكامل يافته شبكه هشد�� �لزله�
 ��ست كه �� سا) 1994 توسط شركت گا� توكيو �يجا� گر�يد. �� �ين سيستم حسگرها
به  متوسط  فشا�  كاهش   �(�گولاتو�ها گا'�نر   3800  �� هريك   ��  �جديد طيفي  شد( 
 �به همر�� 'سيله � مربع  كيلومتر  به 'سعت 3100  �� محد'�� خدماتي  موجو�  كم)  فشا� 
بر�� مشاهد� �� �'� �� هنگاF �لزله ' يك '�حد قطع كنند� �� �'� نصب گر�يد� �ست. با 
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�ستفا�� �� مد��ها� عمومي (كه �� هنگاF 'قو2 �لزله خسا�( با� �'لويت مي يابند) ، مي تو�� 
گا'�نرها �� به نحو سريع ' مطمئن قطع كر�.

سيستم ها� �يگر� بر�� با�پخش �طلاعا( مخاطر�( 'جو� ���ند كه �طلاعا( 4نها �� 
���� مد( قابل �ستفا�� خو�هد بو�:

l- سيستم ��!يابي ���!مد. گسل ها� فعاX , !لزله ها� گو��X �قيانوسي
�� �ين سيستم عو�ملي نظير فاصله بين فعاليت گسل ها� فعا) �صلي ' �لزله ها� گو��) 
���يابي شد� ' ��  بز�گي ' �حتما) 'قو2)  �قيانوسي ' مشخصا( �لزله بعد� (موقعيت، 

صو( نيا� نتايج �4 منتشر مي شو�.
_- سيستم گسل ها� فعاX ژ�پن

گر'� پژ'هشي گسل ها� فعا) ژ�پن، �� طريق �ين سيستم، نمو���هايي �� منتشر مي كند كه 
�� 4نها جنبه ها� متفا'( تو�يع گسل ها� فعا) (ميز�� �طمينا�، ميز�� حركت، �ما� حركت 

' غير�) �� ژ�پن ' بستر ��ياها� مجا'� �4 نشا� ���� مي شو�.

2-2-3-2- ��تبا_ مؤسسا. �مو!شي , پژ,هشي با نها�ها� كاهش خطر ملي , محلي
متخصصين مؤسسا( 4مو�شي 'پژ'هشي �� طريق عضويت �� شو��� مركز� مديريت 
 �بحر�� يا گر'� ها� مطالعاتي تخصصي تابع �4 با نها�ها� ملي ' محلي كاهش خطر همكا�

' مشا�كت نز�يكي ���ند.
ستا� تر'يج پژ'هش �لزله عهد� ��� سياست گذ��� پايه �� پژ'هش �لزله �ست. به علا'� 
پژ'هش ' توسعه ��   �مينه هايي همچو� علوF ' تكنولوژ� جلوگير� �� فاجعه �لزله ' نيز 
تكنولوژ� ��تباطا( �ضطر��� ' كاهش مخاطر�( بحر�� �� برنامه پايه علم ' تكنولوژ� به 
عنو�� �قد�ما( ����� �'لويت شناسايي شد� �ند. �� برنامه ها� �جر�يي منشعب �� برنامه پايه 
كه به طو� �ختصاصي به هر �مينه مي پر���ند، ساخت ' سا� �يمن �� تأسيسا( �يربنايي 
 �بر� 4نها  �هد�\  به همر��  توسعه   ' پژ'هش  �مينه  نه   ' �يا� شناخته شد�  �'لويت   �����
پنج سا) 4تي مشخص گر�يد� �ست. نتايج حاصل �� �ين پژ'هش ها جهت �فز�يش كا�4يي 

�قد�ما( كاهش مخاطر�( بحر�� ' بهبو� مد�'F 4نها مو�� �ستفا�� قر�� خو�هد گرفت.

t2-2-3-3- برنامه ها� �مو!شي مد��
برنامه ها� 4مو�شي مربوV به كاهش مخاطر�( �� �'�� كو�كستا� تا �بيرستا� (3 تا 18 
 �4مو�i فرهنگ، '��i، علوF ' فن 4'�  )���' ��� پوشش مي �هند. سياست ها سا)) 
شامل تأمين مطالب مرجع بر�� معلمين �� �مينه ها� �يمني ' 4مو�i تخليه، تهيه ' تو�يع 
مطالب 4مو�شي تربيتي �� �مينه كاهش مخاطر�( بحر�� با تأكيد بر نحو� 4ما�گي ' �فتا� 
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�� صو�( 'قو2 �لزله يا بلايا� �يگر ' برگز��� جلسا( 4مو�شي تربيتي كاهش مخاطر�( 
بحر�� �ست.

2-2-3-4- برنامه ها� تربيتي
�ستعد��ها ' تو�نايي ها� مدير�� ����� مسئوليت �� �مينه كاهش مخاطر�( بلايا �� طريق 

برگز��� �'�� ها� تربيتي بهبو� مي يابد.

2-2-3-5- �ستفا�9 �! ��نش , تجربه بومي �� �,= ها� برخو�� با بحر�� يا برنامه ها� 
�مو!شي مربوطه

به عنو�� مثا) هنگاF تهيه نقشه ها� خطر يا �نجاF تخليه ها� �4مايشي مناطقي كه با گل 
 �پوشيد� مي شوند ' يا مناطقي كه �� سونامي ها� گذشته به �ير 4_ �فته �ند �� تجربه ها

گذشته محل �ستفا�� مي شو�.

2-2-3-6- برنامه ها� �گاهي �ساني عمومي
برنامه ها� متنوعي بر�� 4گاهي �ساني عمومي �� �مينه مخاطر�( 'جو� ���ند. به عنو�� 
مثا) �� �'� ملي پيشگير� �� بحر�� (�') سپتامبر) ' �� طو) هفته پيشگير� �� بحر�� (30 
4گوست تا 5 سپتامبر) �� هر سا)، تمرين ها ' برنامه ها� 4گاهي �ساني جهت �فز�يش 4گاهي 
عمومي �� مخاطر�( بحر�� ' 4ما�گي �� مقابل 4نها �جر� مي گر��. به علا'� �� �'� مديريت 
بحر�� ' ��'طلبا� (17 ژ�نويه) ' هفته مديريت بحر�� ' ��'طلبا� (15 تا 21 ژ�نويه) برنامه ها 
 ،�' فعاليت ها ��'طلبانه �� �� سرتاسر ژ�پن برگز�� مي گر��. �ين برنامه ها توسط �'لت مركز
�'لت ها� محلي ' �يگر سا�ما� ها �� طريق تلويزيو�، ���يو، �'�نامه ها ' پخش جز'� ها 
 �فعاليت ها  ' پوستر  مسابقا(،   �برگز��  ' شعا�ها  ساختن  با  نيز  مد��~  مي گر��.  �جر� 

��'طلبانه �� �ين �مر مشا�كت مي كنند.

2-2-4- �قد�ما. , �بز��ها� كاهش مخاطر�.
2-2-4-1- ��تبا_ ميا� حفاظت محيط !يست , كاهش مخاطر�.

نمونه ها� چنين ��تباطي عبا�تند ��:
�لف- كشا,�!�: به كا�گير� �'i ها� حفاظت محيط �يست �� كشا'��� موجب 
حفظ ���ضي ملي ' محيط طبيعي، حفظ منابع 4_ ' �يجا� مناظر �لپذير مي شو�. به عنو�� 
نمونه مي تو�� به كاهش سرعت جريا� 4_ �� ��'� شاليز��ها ' مز��2 ' �� نتيجه حفظ 
�يمني ساكنين پايين �ست ' جلوگير� �� فرسايش خا` ' �مين لغزi �� مناطق كوهستاني 

�شا�� نمو�.
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محيط �يست  به حفظ   Vمربو �قد�ما(   Fنجا� به  مي تو��  �مينه  �ين   �� ماهيگير�:   -B
مناطق ساحلي توسط ماهيگير�� ' ساكنين �هكد� ها� ماهيگير� �شا�� نمو�. همچنين مي تو�� 
طبيعي،   �بلايا  �� �ستفا��  قابليت   ����� كه  نمو�  �نتخا_   �طو�  ��  �ماهيگير  �قايق ها
 �فعاليت ها بتو�نند نقش مهمي ��  بو�� '  نفت ' �يگر حو��1  حو��1 كشتير�ني، نشت 

�مد��� �يفاء نمايند.
يا   ' حفظ   �بر� نيا�  مو��  �قد�ما(  مناطق  �ين   �� ساحلي:   , �,ستايي  مناطق   -D
با�سا�� ' يا �يجا� جنگل ها توسط نها�ها� �'لتي �نجاF مي شو� كه �� نهايت نقش مهمي 
 ��� حفظ مناطق مسكوني، مز��2، ��� ها ' غير� �� خسا��( حاصل �� گلر'�نه ها ، بهمن ها

خاكي، طوفا� ها، �مو�u مخر_ ' �يگر خطر�( خو�هد ��شت.

2-2-4-2- �ستفا�9 �! �بز��ها� مالي �� كاهش خطر�.
مثا) ها� عمد� �ين گونه �بز��ها �� جد') 2-1 ���ئه شد� �ست.

 uخصو �� شد9  �يجا�  فني  برنامه ها�  يا  �قد�ما.   uخا نمونه ها�   -3-4-2-2
كاهش مخاطر�. بحر��

�لف- �قد�ما. كاهش �يسك !لزله توكايي
 ��ين �قد�ما( با هد\ كاهش �بعا� بحر�� �� طريق �نجاF �قد�ما( مقابله بر مبنا� ���� ها
مشاهد�( ' علايم 'قو2 �لزله قريب �لوقو2 تحت عنو�� "هشد�� قبل �� لغزi" �نجاF مي شو� 
' �� �4 سا�ما� هو�شناسي ���� ها� مشاهد�تي مفيد �� كشف علايم هشد�� �لزله توكايي 
�� با �ستفا�� �� "سيستم مشاهد� پديد� �لزله" يا EPOS ' �نجاF پايش جامع به طو� همزما� 
تحليل مي كند. �� صو�( �يجا� علايم هشد��، �مكا� 'قو2 �لزله توكايي بر�سي مي شو� ' �� 
صو�تيكه �حتما) �4 جد� تشخيص ���� شو� نخست '�ير بر�سا~ �طلاعا( پيش بيني �لزله 
 ��علاميه هشد�� �� صا�� خو�هد نمو�. همچنين �'لت مركز� ' �'لت ها� محلي با همكا�

يكديگر �قد�F به صد'� هشد��ها� جامع نمو�� ' 'ضعيت �ضطر��� �� �عما) مي نمايند.
B- �صلاl هشد��ها� هو�شناسي

سا�ما� هو�شناسي به منظو� كاهش خسا��( حو��1 �قد�F به �فز�يش فعاليت ها� مشاهد�تي 
خو� �� طريق �ضافه كر�� نقاV مشاهد�تي، �ستفا�� �� �بز��ها� جديد مشاهد� نظير �����ها ' 

ماهو��� ها� هو�شناسي ' كوتا� كر�� فاصله �ماني بيا� �ند��� گير� ها نمو�� �ست.
 �پيش بيني با�i ها� سنگين، تيفو� ها ' �يگر پديد� ها� خسا�( با� علا'� بر ���� ها
��خلي به پيش بيني ها� عد�� �نجاF شد� �� خا�u نيز بستگي ���� (مثلاً پيش بيني فيزيكي 
با �ستفا��  پا��مترها  با��� �� ' �يگر  تو�يع فشا�، جريا� ها� جو�، تو�يع ��y( بخا� 4_ 
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نو5 �بز�� مالى
!ما� 
��يافت كنندگا�تأمين كنند9شر,5

مالكين جنگل ها�'لت مركز�1937بيمه �'لتي جنگل هابيمه بحر��
سيستم جبر�� 

 �خسا�( بحر�� ها
�كشا'��

1947 '� �مؤسسه ها� كمك ها
�جانبه كشا'���، �'لت مركز

�مشاغل كشا'��

سيستم ضمانت 
خسا�( به 

�قايق ها� ماهيگير

�تحا�يه ها� بيمه ماهيگير��، 1952
 ،�جامعه شنا'�ها� ماهيگير

��'لت مركز

�مالكين قايق ها� ماهيگير

سيستم جبر�� 
�حو��1 ماهيگير

مؤسسه ها� كمك �' جانبه 1964
�ماهيگير�، �'لت مركز

�مشاغل كوچك ' متوسط ماهيگير

بيمه �لزله ' كمك 
�' جانبه

شركت ها� بيمه ها� غيرعمر، 1966
سا�ما� ها� كمك �'جانبه

�شهر'ند�� عا�
�شركت ها� عا�

شركت ها� بيمه ها� غيرعمر�'لت مركز�1966بيمه �تكايي �لزله
�عانه ها� مربوV به 

�قد�ما( مقابله با 
بحر��

�'لت ها� �ستاني�1947عانه ها� بحر��

'�F ها� كوچك 
كم بهر�

'�F ها� كمك 
بحر��

مر�F مجر'e شد� يا كسانيكه �� �ثر شهر���� ها1973
حا�ثه به خانه يا �مو�) 4نها خسا�( 
'��� 4مد� ' شهر محل �ندگي 4نها 

�� �ستاني �ست كه قانو� جبر�� 
بحر�� �� �4 �عما) مي شو�

�قد�ما( با�يابي �� '�F ها� بحر��
بحر��

نها�ها� عمومي محلي �� مناطق '���( �قتصا�
بحر�� ���

شركت سرمايه گذ��� F�'1953 ها� بحر��
كشا'���، جنگل ها ' شيلا(

مشاغل كشا'���، شيلاتي ' 
جنگلي بحر�� ���

شركت سرمايه گذ��� حيا( '�F ها� بحر��
ملي، شركت        

سرمايه گذ��� مشاغل كوچك

شركت ها� كوچك ' متوسط 
بحر�� ���

�قد�ما( خا� 
تضمين �عتبا�

شركت ها� كوچك ' متوسط شركت ها� تضمين �عتبا�
بحر�� ���

سيستم '�F جبر�� 
بلايا� طبيعي

شركت ها� كوچك ' متوسط شهر���� ها1955
بحر�� ���

�عانه ها� مخصو� �عانه ها� گر'هي
ماهيگير�� �� مناطق 
4لو�� به نشت مو�� 

نفتي

بنيا� كمك به محل ها� 4سيب-1975
�يد� �� �ثر نشت مو�� نفتي

مشاغل ماهيگير� 4سيب �يد� �� 
Fنشت مو�� نفتي با منشاء نامعلو

'�F ها� محلي '�F ها� محلي
مربوV به بحر��

'���( خدما( عمومي، مسكن 
 �پست ' ��تباطا( �'� ' نها�ها

عمومي محلي بحر�� ���
��ستا� هيوگو، شهر���� كوبهبرنامه فونيكس هيوگو�1995عانه ها� �لزله كوبه'�F ها� با�سا�

شركت ها� بيمه غيرعمرF�'1999 ها� �لزلهغير�
 �'�F ها� �يمن سا�

�لزله
شركت ها� بيمه غيرعمر2003

        �بيمه شر�يط جو
خا�h �لعا��

شركت ها� معموليشركت ها� بيمه غيرعمر

جد') 2-1- نمونه هايى �� �بز��ها} مالى كاهش مخاطر�( �� كشو� ژ�پن
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نتيجه   ��  ' پيش بيني ها  �قت  �فز�يش  جهت  هو�شناسي  سا�ما�  لذ�  كامپيوترها).  سوپر   ��
 ��عتبا� هشد��ها� جو� �� حا) حاضر مشغو) توسعه پيش بيني ها� عد�� ' تكنولوژ� ها

�ند��� گير� مربوطه ' نيز سيستم ها� مشاهد� مي باشد.
مثلاً �� مو�� تكنولوژ� پيش بيني با�i ها� سنگين، �كنو� مي تو�� تو�يع ساعتي با�ندگي 
به فو�صل 5 كيلومتر �� سرتاسر كشو� پيش بيني   Vنقا  ��  ��� 6 ساعت قبل �� شبكه �  ��
نمو�. �ين تكنولوژ� هشد��ها� با�i سنگين صا��� �� �� نظر �ما� ' محل مشخص تر كر�� 

�ست. 
جلب نظر بيشتر مخاطبين هشد��ها� هو�شناسي (مر�F ' مسئولين محلي) مستلزF بهبو� 
فنا'�� ها� پيش بيني، �فز�يش كيفيت هشد��ها ' گسترi سيستم ها� با�پخش 4نها مي باشد.

2-2-5- برنامه �يز� بر�� �ما�گي , ,ضعيت ها� ,قو5 بحر��
2-2-5-1- تد,ين برنامه ها� ,قو5 بحر�� �� سطح ملي , محلي

�� سطح ملي برنامه عمومي پايه مديريت بحر�� توسط شو��� مركز� مديريت بحر�� 
تهيه شد� �ست. همچنين برنامه ها� عملياتي مديريت بحر�� توسط نها�ها� �جر�يي مربوطه 

تد'ين گر�يد� �ست.
�� سطح محلي برنامه ها� محلي مديريت بحر�� توسط شو��ها� مديريت بحر�� �ستاني ' 
شهر� تهيه گر�يد� �ست ' �� �ما� 'قو2 هر حا�ثه خا� �قد�ما( �ضطر��� �نجاF مي گر��.

بعد �� 'قو2 �لزله 1995 كوبه ' �� پي تجا�_ حاصل �� �4 جهت مشخص تر كر�� ' 
عملي تر كر�� برنامه ها، �صو) �قد�ما( مقابله به صو�( �ير مو�� تجديد نظر قر�� گرفتند:

- �قد�ما( مقابله تقويت شدند
- بر�� هر نو2 حا�ثه برنامه جد�گانه �� تهيه شد

- با توجه به �'لويت �ماني بعضي �� �قد�ما( مقابله، تغيير�تي �� برنامه ها �يجا� شد
- مسئوليت ها� نها�ها� �'لتي، نها�ها� عمومي محلي ' مر�مي شفا\ تر شد

- نقش مر�F به صو�( گر'� ها� ��'طلب كاهش مخاطر�( �'شن شد
- با توجه به تغيير�( �خير �� ساختا� جامعه ' �قتصا� كشو�، برنامه ها تغيير يافتند

�خير�ً �' مو�� �ير به برنامه مبنا� مديريت بحر�� �فز'�� شد� �ست.
- تحقيق �� مو�� �ثر لر�i ها� با پريو� طولاني بر ساختما� ها

- �قد�ما( مقابله با سونامي (خو�كا� نمو�� ' كنتر) �� �'� ��يچه ها� سيل ' �ستفا�� 
(Fفتا�� مر�� F�� به �� ��� تخليه بر�� جلوگير

�� صو�(  بحر�� ���،  مناطق   �� كه  �ست  �ين  4ما�گي،  به   Vمربو  �برنامه ها �يگر   ��
��خو�ست �ئيس مؤسسه مديريت حريق ' بحر��، '�حدها� پشتيباني �ضطر��� 4تش نشاني 
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تحت �ستو��( '� �� �طفا� حريق مد�خله كنند.
قانو�  �شا�� كر�.  با سيل  مقابله   �به تشكيل گر'� ها 4ما�گي مي تو��  �قد�ما(  �� �يگر 
جلوگير� �� سيل به منظو� كاهش بحر�� ها� ناشي �� سيل �� طريق �ستفا�� �� سيل بند ' 
���� هشد��ها� لا�F تد'ين شد� �ست. شهر���� ها مسئو) كاهش مخاطر�( سيل مي باشند 
' تيم ها� عملياتي شهر���� كه به منظو� فوh تشكيل شد� �ند به ناF گر'� ها� كنتر) سيل 
 �شناخته مي شوند. �ين گر'� ها كه تعد�� 4نها �� سر�سر كشو� به 3200 عد� مي �سد ����
تيم ها� عملياتي 'يژ� حريق مي باشند ' به علا'� �جا�� ���ند كه �� نها�ها� ثابت 4تش نشاني 
�ستاند��� ها مسئو)  �ستفا�� كنند. همچنين  فعاليت ها� كاهش مخاطر�( سيلا_ خو�   ��
نظا�( بر كيفيت كا� گر'� ها� كنتر) سيلا_ ' نيز تهيه برنامه ها� كاهش مخاطر�( سيل 
 Fعلا�  ' ثبت  سيل،  كاهش خطر  �قد�ما(   Fنجا� 'ظايف  نيز  سيل  كنتر)   �گر'� ها هستند. 
پيش بيني ها ' هشد��ها� سيل، ثبت �علاميه ها� تخليه �� �ما� ها� �ضطر��� ' ���ئه كمك 

هزينه ها� �قد�ما( كاهش مخاطر�( سيل �� به عهد� ���ند.

2-2-5-2- تخصيص بو�جه ها� �ضطر��� بر�� مقابله , wخير9 سا!� منابع بر�� 
كمك �ساني �ضطر���

به موجب قانو� پايه �قد�ما( بحر��، نها�ها� عمومي محلي موظفند بو�جه �� �� تحت 
عنو�� تنخو�� مقابله با بحر�� جهت �ختصا� به هزينه ها� �ضطر��� �نجاF �قد�ما( مقابله 
با بحر�� كنا� بگذ��ند. به 'يژ� به موجب قانو� �مد�� بحر�� �ين نها�ها بايد مبلغ مشخصي 
�� تحت عنو�� تنخو�� �مد�� بحر�� بر�� هريك �� مناطق تحت پوشش خو� yخير� نمايند. 
هرچند �'لت پو) مشخصي �� بر�� �ين منظو� كنا� نمي گذ���، �ما خز�نه به منظو� كسب 
�طمينا� �� عدF بر'� 'قفه �� سيستم مالي �'لت �� مو�قع بحر��، به منابع مالي ' بو�جه 
مو��  به  مو��  به صو�(   ��ضطر��  �بو�جه ها كامل مي نمايد '  توجه  غيرمترقبه  حو��1 

تعيين مي شوند. 
كا�كر�  كه  شد� �ند  مشخص  بحر��  ��ماني  مناطق  عنو��  به  بيما�ستا� هايي  همچنين 
��ماني مربوV به بحر�� ��شته ' ����� خدما( �ضطر��� 24 ساعته هستند ' به �ين ترتيب 
 54  ،2003 سا)   �� به علا'�  مي سا�ند.  فر�هم   �� ��ماني  �مكانا(  بحر��  'قو2  �� صو�( 
بيما�ستا� به عنو�� هسته ها� ��ماني–پزشكي بحر�� ' 492 بيما�ستا� نيز به عنو�� مر�كز 

محلي ��ماني–پزشكي بحر�� مشخص شد� �ند.
همچنين بر�� yخير� مايحتاu بحر�� �� سر�سر ژ�پن بر�� هر 10 هز�� نفر جمعيت 62 
مترمربع فضا� �نبا�� �ختصا� يافته ' 1294 بسته بيسكويت، 730 كيلوگرF برنج ' 430 
تخته پتو yخير� شد� �ست. هر ساختما� �مد�� �ضطر��� نيز به طو� متوسط 2/7 تخته چا�� 

' 23/5 چشمه تو�لت ����.
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2-2-5-3- مسئوX هماهنگي �ما�گي
 �سياست ها هد�يت  'ظيفه  كه  �ست  بحر��  مديريت  '�ير  4ما�گي  هماهنگي  مسئو) 
سا�ما� ها� �جر�يي �� مو�� كاهش مخاطر�( بحر�� �� به عنو�� يكي �� مهم ترين 'ظايف 

�'لت به عهد� ����.
 �� پايه   �سياست گذ�� مسئو)  مي كند  كمك  بحر��  مديريت  '�ير  به  كه  كابينه  �فتر 
 ' بز�گ   �بحر�� ها عمليا(  كلي  هماهنگي   Fنجا�  ' برنامه ها  تهيه  بحر��،  مديريت  �مر 
�يگر �مو� مربوV به مديريت بحر�� �ست ' بو�جه لا�F بر�� �ين كا� �� �ختيا� �4 قر�� 

مي گير�.
�ثر   ��  2003 سا)   �� كه  لغزشي  �مين  به  هماهنگي  نحو�   ��  �نمونه � عنو��  به 
�ين حا�ثه  �نبا)  به  �شا�� مي شو�.   ���  �ژ�پن �' مناطق   �� يكي   �� با��� ها� سيل 4سا 
�فتر كابينه به منظو� كسب �طمينا� �� �نجاF �قد�ما( ' كسب �طلاعا( لا�F يك جلسه 
 �� نفر�   3 گر'هي  سپس  كر�.  برگز��  بحر��  مديريت  ��گير   �سا�ما� ها با  هماهنگي 
بخش �طلاعا( پيشرفته ' تيم �يگر� �� �� بخش با��سي به محل �عز�F نمو� ' به �ين 
 Fلا� �ترتيب با ���يابي �قيق نيا�ها� �مد��� منطقه 4سيب �يد� موفق به ��سا) كمك ها

به محل شد.

2-3- كاهش بحر�� �� پاكستا�

2-3-1- جنبه ها� سياسي , نها��
2-3-1-1- سياست، �ستر�تژ� , قو�نين ملي 

'يژ�  به   .���� 'جو�  بحر��  كاهش   �بر�  �'يژ� � ��هبر�   ' ملي  سياست  پاكستا�   ��
كميسيو� فد��) سيل �� �سلاF �با� مسئو) سياست گذ���، برنامه �يز� ' هماهنگي با �يالت ها 
�� سا) 1977  كميسيو�  �ين  مي باشد.   hفو سياست   ��جر� مختلف جهت   �سا�ما� ها  '
جهت �يجا� �ير ساخت ها� لا�F �� سطح فد��) بر�� كمك به �يالا( �� �يجا� منابع مالي ' 
فني مو�� نيا� بر�� �قد�ما( كاهش سيل تشكيل شد� �ست ' �� سا) ها� �خير نقش منحصر 
 �به فر�� �� تغيير سياست ها� كاهش سيل كشو� بر�سا~ ��هكا�ها� جديد ' كمك ها

خا�جي �يفاء كر�� �ست.

2-3-1-2- نها� ملي هماهنگ كنند9
نها� ملي هماهنگ كنند� كاهش مخاطر�( بحر�� فعاليت  '���( 4_ ' برh به عنو�� 
 ��مد�� �ضطر�� به همر�� هسته  به عنو�� �ير مجموعه �4  مي كند ' كميسيو� فد��) سيل 

عمل مي كند.
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2-3-1-3- برنامه ها� كاهش مخاطر�. �� بخش ها� مختلف
ظاهر�ً تنها برنامه موجو�، برنامه كاهش مخاطر�( سيل �� '���( 4_ ' برh �ست.

2-3-1-4– گنجانيد� كاهش مخاطر�. �� برنامه �يز� ها� ملي ,يژ9
�ين كا� بايد توسط '���( محيط �يست ' �����( كل محيط �يست �يالا( �نجاF شو� 

'لي ظاهر�ً به طو� 'يژ� �نجاF نشد� �ست.

2-3-1-5- �ئين نامه ها� ساختماني بر�� �� نظر گرفتن مخاطر�. !لزله
ظاهر�ً چنين 4ئين نامه هايي �� پاكستا� 'جو� ند��ند.

2-3-1-6- بو�جه سالانه كاهش مخاطر�. بحر��
بو�جه كاهش مخاطر�( بلايا �� طريق كمك ها� سا�ما� ملل متحد ' بو�جه 'يژ� هر 

يك �� �ستگا� ها تأمين مي شو�.

2-3-1-7- مشا�كت بخش خصوصي، جامعه مدني، سا!ما� ها� غير�,لتي , �سانه ها
تعد�� محد'�� سا�ما� غير �'لتي هماهنگي بين �'لت ' جامعه �� �� خصو� كاهش 

بلايا به عهد� ���ند 'لي به �ليل محد'�يت ها� مالي فعاليت 4نها محد'� �ست.

2-3-2- شناسايي مخاطر�.
2-3-2-1– ��!يابي , تهيه نقشه ها� خطر �� كشو�

�� تعد�� محد'�� �� محل ها ���يابي خطر ' تهيه نقشه خطر، تحت عنو�� پر'ژ� حفاظت 
سيلا_ �نجاF شد� �ست.

2-3-2-2– ��!يابي �سيب پذير� , ظرفيت ها
تا به حا) چنين ���يابي هايي �نجاF نشد� �ست.

2-3-2-3– مكانيزh ها� پايش , تهيه نقشه مخاطر�.
كا�� �� �ين مو��� �نجاF نشد� �ست.

2-3-2-4- تحليل �ثر , خسا�. �جتماعي – �قتصا�� , !يست محيطي سيستماتيك 
بعد �! ,قو5 حو��0

�ين سيستم 'جو� ند���.

2-3-2-5- سيستم ها� هشد�� سريع
سيستم ها� مفصلي جهت هشد�� سريع به 'يژ� �� �مينه سيل با �ستفا�� �� ماهو���، ����� 
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' مشاهد�( �نساني �يجا� شد� �ست. �ين �طلاعا( به جامعه، مطبوعا( ' مؤسسا( �'لتي 
��سا) مي شو� ' تا كنو� تأثير�( تد�يجي مثبتي �� خو� نشا� ���� �ند.

2-3-3- مديريت ��نش
2-3-3-1- سيستم ها� مديريت �طلاعا. مخاطر�. بحر��

�� مو�� سيل �'i مناسبي بر�� �ين كا� �يجا� شد� �ست.

2-3-3-2- ��تبا_ مؤسسا. �مو!شي , پژ,هشي با نها�ها� كاهش خطر ملي , 
محلي

موضو2 ها� پژ'هشي 'يژ� �� مو�� كاهش بحر�� �� ��نشگا� ها تعريف ' �جر� مي شو� كه 
�� جمله مي تو�� به فعاليت ها� ��نشگا� پنجا_ ' ��نشگا� فني ' مهندسي لاهو� �شا�� كر�.

t2-3-3-3- برنامه ها� �مو!= مد��
برنامه �� �� مد��~ جهت 4مو�i مو��� مربوV به كاهش مخاطر�( بحر�� 'جو� ند���.

2-3-3-4- برنامه ها� تربيتي
�ينگونه برنامه ها �� پاكستا� 'جو� ند���.

2-3-3-5- �ستفا�9 �! ��نش , تجربه بومي
 ��� �'i ها� برخو�� با بحر�� يا برنامه ها� 4مو�شي مربوطه �� بعضي مناطق �� �'i ها

�بتد�يي نظير ساخت خاكريز �ستفا�� مي شو�.

2-3-3-6- برنامه ها� �گاهي �ساني عمومي
چنين برنامه �� 'جو� ند���.

2-3-4- �قد�ما. , �بز��ها� كاهش مخاطر�.
2-3-4-1- ��تبا_ ميا� حفاظت محيط !يست , كاهش مخاطر�.

 �مديريت محيط �يست �� مقياسي محد'� �� حو�� ها� منابع 4_ ' ���ضي كشا'��
 Fنيز به �نبا) �نجا �توسط نها�ها� �يالتي �جر� مي شو� ' '���(  خانه ها� كشا'��� ' 4بيا�

چنين �قد�ماتي هستند.

2-3-4-2- �ستفا�9 �! �بز��ها� مالي �� كاهش خطر�.
�� �بز��ها� مالي بر�� كاهش مخاطر�( �ستفا�� نمي شو�.
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2-3-4-3- نمونه ها� خاu �قد�ما. يا برنامه ها� فني �يجا� شد9 �� خصوu كاهش 
�يسك

تا كنو� پر'ژ� ها� �') F'� ' (1994-1997) (2003-1998) برنامه ' �قد�ما( فني 'يژ� 
 �ميز�� ها به   �4نها جنبه ها� سا�� �� ' غيرسا�� � �ثر  �نجاF شد� �ند ' ��  حفاظت سيلا_ 

متفا'تي بهبو� يافته �ند.

2-3-5- برنامه �يز� بر�� �ما�گي , ,ضعيت ها� ,قو5 بحر��
2-3-5-1– تد,ين برنامه ها� ,قو5 بحر�� �� سطح ملي , محلي

 �هسته �مد�� �ضطر��� �� كابينه ' �����( كل �مد�� �يالتي ����� برنامه ها� 'ضعيت ها
غيرمترقبه �� سطوe ملي ' �يالتي هستند.

2-3-5-2- تخصيص بو�جه ها� �ضطر��� بر�� مقابله , wخير9 سا!� منابع بر�� 
�ضطر��� كمك �ساني 

هر سا) �� فصو) سيلا_، بو�جه هايي بر�� مو��� 'قو2 بحر�� ' �ضطر�� �ختصا� ���� 
مي شو� ' به ميز�� كافي �قلاF �مد��� توسط هسته �مد�� �ضطر��� ' هر يك �� �����( كل 
 ��مد�� �� سطوe فد��) ' �يالتي yخير� مي شو�. �ين �مر �� شهرستا� ها به صو�( محد'�تر

�نجاF مي گر��.

2-3-5-3- مسئوX هماهنگي �ما�گي
مسئولين هماهنگي ' 4ما�گي �� سطوe فد��) ' �يالتي عبا�تند ��:

- هسته �مد�� �ضطر��� كابينه
- هسته �مد�� �يالتي

- '�حدها� مربوطه �� ��تش 

2-4- كاهش بحر�� �� كانا��
2-4-1- جنبه ها� سياسي , نها��

2-4-1-1- سياست ها، ��هبر�ها , قو�نين ملي 
�لف- ساختا�

فد��)  قو�نين  �ما   ���� 'جو�  مخاطر�(  كاهش   �بر� ��هبر�هايي   ' سياست  كانا��   ��
تأمين   �� �مر  �ين   �بر�  Fلا� �قتد��  مي شوند  محسو_  بحر��  مديريت   ��يربنا كه  موجو� 
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نمي كنند. به �ليل 'قو2 بلايا� طبيعي عمد� ' نيا� به حفظ �يرساخت ها� حياتي ' تهديد 
تر'�يسم �� 5 سا) گذشته، نقش ' ساختا� مديريت �ضطر��� �'لت �ستخوi تغيير�( 
مهمي شد� �ست. �� سا) 2003 '���( جديد �يمني عمومي ' 4ما�گي �ضطر��� تأسيس شد 
كه فعاليت ها� سنتي مديريت بحر�� �� به همر�� مو��� مربوV به �يمني ' �منيت عمومي �� 
يك مجموعه گر� مي 4'��. �ين �قد�F منعكس كنند� خو�ست �'لت �� �يجا� سيستم جامع تر 
ملي بر�� �فز�يش ظرفيت مديريت پيامدها� سو�نح ' تأمين �يمني ' �منيت كليه شهر'ند�� 

�� مقابل كليه تهديدها (طبيعي، تكنولوژ� ' �نساني) �ست.
به �نبا) حو��1 سپتامبر 2001 ' حملا( پستي سيا� �خم، �منيت ملي ' �قد�ما( 4ما�گي 
 �� (CBRN) �ضد تر'�يستي �� مقابل حو��1 شيميايي، بيولوژ�، ���يولوژيكي ' هسته �

كانو� توجه قر�� گرفت.
�بتكا� تحقيق ' توسعه (CRIT) معر\ پاسخ ' خو�ست جامعه علمي كشو� �� �يجا� 
 ���� حل ها� علمي ' فني چند �مينه �� بر�� �يمني ' 4ما�گي �ست ' �����( ' سا�ما� ها
مختلف نظير '���( خانه ها� �يمني عمومي ' 4ما�گي �ضطر���، بهد�شت، محيط �يست، 
كشا'��� ' مو�� غذ�يي، شيلا( ' �قيانو~ ها، ����� با��سي مو�� غذ�يي، شو��� پژ'هش 
ملي، ����� منابع طبيعي، '���( �منيت ' �طلاعا(، ���ستاني، خز�نه ���� ' '���( �فا2 �� 

�� برمي گير�.
B- قو�نين

 �حو�� ها �يگر  با   �4 ��بطه   ' �'لت  �قد�ما(   �مبنا  (EPA)  ��ضطر�� 4ما�گي  قانو� 
 �� �� �كشو� �� �مينه مديريت بحر�� �ست. �ين قانو� طيف 'سيعي �� مسئوليت ها� ��هبر
�مينه ها� تحقيق ' توسعه، 4مو�i ' كمك مالي به '���( خانه ها� مختلف '�گذ�� نمو�� 
 ��ضطر�� مؤثر   �برنامه ها تد'ين   ' پاسخگويي   �حو�� ها شناسايي  به  موظف   �� 4نها   '
بر�� موقعيت ها� غيرمترقبه شناخته شد� مي نمايد. �ين قانو� �� حا) حاضر به منظو� �يجا� 
به  مي تو��  تغيير�(  �ين  مو���  جمله   �� كه  �ست  مجد�  بر�سي  حا)   �� عمد�  تغيير�تي 

گنجانيد� برنامه ها� كاهش خطر �� �4 �شا�� نمو�.
به علا'� هريك �� �ستا� ها� كشو� ����� قانو� مديريت بحر�� هستند كه هد\ عمد� 
4نها پيشگير� �� خسا��( جاني، حفظ سلامتي ' �فا� عمومي ' به حد�قل �ساند� خسا�( 
به جو�مع كشو� �ست. �خير�ً بعضي �� �ستا� ها �قد�F به تجديد نظر �� قو�نين مديريت خو� 
با هد\ تأكيد بر نيا� به شناسايي خطر ' ���يابي 4سيب پذير� ' تأكيد بر كاهش بحر�� به 

عنو�� بخش حياتي مديريت جامع بحر�� نمو�� �ند.
(FPE) مو�� بحر�� ها �� Xسياست فد�� -D

 ��ين سياست نقش ' مسئوليت ها� '���( خانه ها� �'لت، مفاهيم كليد� ' مكانيزF ها
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هماهنگي جهت برخو�� با موقعيت ها� �ضطر��� ' نيا� به همكا�� ' هماهنگي نز�يك 
ميا� مؤسسا( فد��) ' نيز بين مؤسسا( ' �ستا� ها �� تشريح مي كند. '���( �يمني عمومي 
' 4ما�گي �ضطر��� محو� �ين هماهنگي ها �ست. �ين سياست به طو� �'�� �� مو�� تجديد 
نظر قر�� مي گير� تا تغيير �'�بط ميا� �����( �'لتي ' نيز مفاهيم جديد مديريت بحر�� �� 

منعكس نمايد.
(NSP) سياست �منيت ملي -�

سياست جديد �منيت ملي �'لت (2004)، چا�چو_ جامعي �� جهت ���يابي ' '�كنش 
به طيف 'سيعي �� تهديدها� مؤثر بر سلامت ' �منيت شهر'ند�� (�طلاعاتي، مديريت بحر��، 
بهد�شت عمومي، حمل ' نقل، �منيت مر�� ' �منيت بين �لمللي) تأمين ' �مكا� تد'ين قو�نين 
' سياست ها� موجو� مديريت بحر�� �� جهت تقويت فعاليت ها �� كليه جنبه ها� مديريت 
جامع بحر�� فر�هم مي نمايد. همچنين كوشش ها� مربوV به تقويت هماهنگي ' '�كنش �'لت 
�� �� طريق تأسيس محمل ها ' ظرفيت ها� جديد هد�يت مي نمايد (به عنو�� مثا) مي تو�� به 
تأسيس مركز جديد هماهنگي '�كنش ها� �ضطر��� �'لت �شا�� نمو�). �ين سياست، هد�يت 

كنند� عمد� تلاi ها� جا�� �'لت �� حفظ �يمني ' �منيت شهر'ند�� �ست.
(NDMS) 9- ��هبر� ملي كاهش بحر��

 ��� نيمه �'F �هه 90 ميلا�� �'لت با �هبر� '���( �يمني عمومي ' 4ما�گي �ضطر��
�قد�F به �جر�� �بتكا�� ملي جهت تد'ين ��هبر� ملي كاهش بحر�� نمو�. �ين برنامه ظرفيت 
كشو� �� �� �جر�� �قد�ما( ����مد( كاهش مخاطر�( ' محد'� ساختن بي نظمي �جتماعي 
سيستماتيك  هماهنگي   ' مي �هد  �فز�يش  طبيعي   �بلايا  �� حاصل   ��قتصا�  �هزينه ها  '

فعاليت ها� پيشگير�نه ' �يجا� جامعه ها� مقا'F �� مقابل بحر�� �� �� پي ����.
(NCIAP)برنامه ملي تضمين تأسيسا. !يربنايي حياتي -,

�� �ين برنامه كه �� حا) حاضر توسط �'لت �� �ست تهيه �ست، تأسيسا( �يربنايي 
 �حياتي شامل تأسيسا( فيزيكي ' نرF �فز��ها� تكنولوژ�، شبكه ها، خدما( ' ����يي ها
�قتصا� كشو� �� نظر پايد��� ' تحمل �ختلالا(   ' Fمنيت مر�� �يمني '  مؤثر بر سلامت، 
بهر� بر���� تأسيسا(  4نكه مالكيت '  به �ليل  نيا� تقويت مي شوند.  بر�سي ' �� صو�( 
با بخش خصوصي �ست، �ين برنامه بايد بامشا�كت بخش خصوصي ' عمومي  فوh غالباً 
 (NCIPS) شو�. يكي �� نتايج �ين برنامه، تهيه ��هبر� ملي حفاظت تأسيسا( �يربنايي Fنجا�

خو�هد بو�.

2-4-1-2- نها� ملي هماهنگ كنند9
تأسيسا(  حفاظت  �فز�يش  كلي  مسئوليت   ��ضطر�� 4ما�گي   ' عمومي  �يمني   )���'
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�يربنايي حياتي ' حفظ جا� مر�F ' كاهش مخاطر�( �قتصا�� �� �� طريق بهبو� مديريت 
بحر�� ها  �حتمالي  �ثر�(   ' �يسك  كاهش  شامل  كه   ���� عهد�  به  ملي  4ما�گي   ' بحر�� 
كاهش   �'���تخانه � بين  هماهنگي  كميته   2001 سا)   �� مي گر��.  نيز  4نها  'قو2   �� قبل 
 ' عمومي  �يمني  '�ير  �ياست  با   ' مختلف   �'���( خانه ها  �� متشكل   (IMCC) بحر�� 
 �4ما�گي �ضطر��� جهت تبيين نقش نها�ها� مختلف �� �مو� كاهش بحر�� ' نيز جمع 4'�
�طلاعا( �� خصو� برنامه ها ' فعاليت ها� مؤثر �� كاهش مخاطر�( بحر�� ' نيز تعيين 
خلاء ها ' �'لويت ها� �قد�ما( �'لت �� �ين �مينه تشكيل شد. همچنين به مو���( �قد�ما( 
فوh �� سا) 2001، گر'� مشو�تي �يگر� �� سطوe فد��) ' �ستاني �� مو�� كاهش بحر�� 
تشكيل گر�يد كه 'ظيفه �4 ��گير كر�� نها�ها� محلي �� شناسايي برنامه ها� موجو� مرتبط 

كاهش مخاطر�( ' �يجا� مبنايي بر�� يكپا�چه تر كر�� �ين �قد�ما( �� سطح ملي �ست.

2-4-1-3- برنامه ها� كاهش مخاطر�. �� بخش ها� مختلف
 , شهر�  !يربنايي  �مو�   z,صند  , ��هبر��  !يربنايي  تأسيسا.   z,صند �لف- 

�,ستايي
 ��'لت �� طريق صند'h ها� فوh �� پر'ژ� ها� �يربنايي مهم ملي ' منطقه �� سرمايه گذ��
 ،eكاهش خطر �� طر �مي كند. �ين صند'h ها فرصت مشا�كت مناسبي بر�� �عما) معيا�ها

ساخت ' تعمير تأسيسا( مهم فر�هم مي كنند.
B- حفاظت جنگل ها

 �سيستم ها �يجا�   ' پژ'هشي   �برنامه ها  ��جر� طريق   �� طبيعي  منابع  حفاظت   �����
 iجنگلي �� پايش ' گز�� ��طلاعاتي پيشرفته )شامل GIS ' �'�سنجي( 'قو2 حريق ها
مي كند ' �� پي تد'ين ��هبر�� ملي جهت تلفيق مز�يا� محيط �يستي مديريت جنگل ها با 

مديريت جامع بحر�� به منظو� كاهش خطر حريق منابع طبيعي ' �ثر�( �4 �ست.
D- برنامه تطبيق با تغيير�. �قليمي

�ين برنامه با هد\ كاهش 4سيب پذير� كشو� �� تغيير�( �قليمي ' �� طريق حمايت �� 
 �پژ'هش ها� مشاكتي جهت پر كر�� خلاء ها� علمي مربوطه ' �يجا� �طلاعا( لا�F بر�
 �مي شو�. همچنين شبكه �  Fتغيير�نجا �� حا)  با شر�يط  تطبيق  �� خصو�   �تصميم گير
ميا� محققين، سياست گز���� '   Vتبا��  ' ��يجا� شد� كه همكا� �مر  �ين  پژ'هشي جهت 

مدير�� منابع طبيعي �� فر�هم مي كند.
�- برنامه ��تباطا. �,� �ضطر����

'���( صنايع �� طريق تد'ين ' �صلاe برنامه ها� �ضطر��� ' برگز��� تمرين هايي �� 
سطح ملي ' منطقه �� �� پي كسب �طمينا� �� قابليت �ستفا�� �� ��تباطا( �'� جهت تأمين 
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نيا�ها� مهم �'لت �� هنگاF �فز�يش با� يا كاهش ظرفيت سيستم �ست ' مشا'�� ' كمك هايي 
���ئه مي نمايد.  �ين سر'يس ها  كنندگا�  تأمين  به  بحر��  �ثر�(  با  مقابله   ' �ثر  كاهش  جهت 
همچنين با ��شتن فهرستي ملي �� منابع ��تباطي �'�، �يجا�، تعمير يا جايگزيني تجهيز�( ' 
خدما( حياتي مو�� نيا� بر�� عمليا( مقابله با بحر�� �� تسهيل نمو�� ' �� حا) حاضر مشغو) 
بر�سي �'i ها� پيشبر� ' هماهنگ كر�� خدما( هشد���هي عمومي �� سطح كشو� �ست.

2-4-1-4- گنجانيد� كاهش مخاطر�. �� برنامه �يز� ها� ملي ,يژ9
�'لت مشغو) پيگير� تحقق �هد�\ توسعه هز��� سا�ما� ملل متحد �� طريق برنامه كمك 

به كشو�ها� نيا�مند تحقق �ست.

2-4-1-5- �ئين نامه ها� ساختماني بر�� �� نظر گرفتن مخاطر�. !لزله
�� سا) 1941، كانا�� ����� 4ئين نامه �لزله �ست كه به همر�� 4ئين نامه ها� ساختماني �يگر 
هر 5 سا) به �'� مي شوند. �� حا) حاضر شو��� ملي پژ'هش، با توجه به مخاطر�( �لزله، 
مختلف   ��ستا� ها توسط  ساختماني   �4ئين نامه ها �عما)   ' كر��  قانوني   �بر�  �� �لگويي 
 ��يجا� نمو�� �ست. مركز 4ئين نامه ها� شو��� ملي پژ'هش كانا�� به كميسيو� 4ئين نامه ها
ساختما� ' حريق ' كميته ها� فرعي �4 كه مسئو) �يجا� 4ئين نامه ها� ملي نمونه ساختماني 
 �هستند حمايت ها� فني ' ����� مي �هد. مؤسسه تحقيقا( ساختما� كه قسمتي �� شو��
 �� �ملي پژ'هش �ست، �� �مو� پژ'هش، فن 4'�� ' نو4'�� صنعت ساختما� نقش ��هبر
 F�'� ،خو� ' مشا�كت با صنعت �� جهت بهبو� �يمني �به عهد� ���� ' �� طريق پژ'هش ها

' 4سايش �� ساختما� ها فعاليت مي كند.

2-4-1-6- بو�جه سالانه كاهش مخاطر�. بحر��
�� كانا�� بو�جه خاصي بر�� كاهش مخاطر�( بحر�� 'جو� ند��� ' فعاليت ها� كاهش 
با  منطبق   ���هبر� �هد�\  با  غير�'لتي   ' �'لتي   ��بتكا�ها  ' برنامه ها  �� طريق  مخاطر�( 

كاهش مخاطر�( �نجاF مي شو�.

2-4-1-7- مشا�كت بخش خصوصي، جامعه مدني، سا!ما� ها� غير�,لتي , �سانه ها
�لف- پر,ژ9 ملي ��!يابي خطر�. طبيعي

 ،��ضطر�� 4ما�گي   ' عمومي  �يمني   )���' توسط   �4 هزينه  كه  پر'ژ�  �ين  �� جريا� 
سا�ما� هو�شناسي ' مؤسسه كاهش خسا��( بلايا (ICLR) تأمين مي شو�، �'لين ���يابي 
جامع �� 'ضعيت ' ميز�� 4گاهي �� خطر�( ' بلايا� كشو� �� سا) 2003 منتشر گر�يد. 
نتايج �ين پر'ژ� �� تد'ين تد�بير مناسب كاهش مخاطر�( �نو�2 خطر�( محتمل �� كشو� 

مو�� �ستفا�� قر�� خو�هد گرفت.
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B- شبكه تحقيقاتي تعيين �ثر�. �قليمي , تطبيق با �نها
�ين شبكه ملي �� طريق گر� هم 4'��� پژ'هشگر�� ' تصميم گيرندگا� �'لت، صنعت ' 
سا�ما� ها� غير�'لتي فعاليت هايي �� �� جهت �فز�يش 4گاهي �� 4سيب پذير� ها� ناشي �� 
 �تغيير�( �قليمي، شناسايي ��� ها� كاهش �ثر�( منفي پديد� ها� 4تي ' جستجو� فرصت ها
ملي  هماهنگي  �فتر  طبيعي، يك  منابع   �����  �� مي �هد.   Fنجا� 4نها  مثبت  �ثر�(   �� حاصل 

فعاليت ها� �ين پر'ژ� �� مديريت مي كند.
D- شبكه خطر�. , مخاطر�.

�ين شبكه غير�نتفاعي �� سا) 2003 به منظو� �يجا� محيطي جهت تبا�) مؤثر ��نش ها ' 
�'i ها� �بتكا�� مؤسسا( ��گير �� �مو� پژ'هش، 4مو�i ' مديريت بحر�� خطر�( طبيعي 

تأسيس شد� ' �'لين سمپو�يوF �4 با موضو2 كاهش بحر�� �� سا) 2004 برگز�� گر�يد.
tنو��,� h9- كنسرسيو

�ين كنسرسيوF �بتكا� مشتر` �'لت، سا�ما� هو�شناسي ' سا�ما� 4_ كبك �ست كه �� 
سا) 2002 تأسيس شد� ' محققين �شته ها� مختلف �� به منظو� بهبو� ��` �� موضوعا( 

' �لز�ما( تطبيق با تغيير�( �قليمي مؤثر بر كانا�� ' 4مريكا� شمالي گر� 4'��� �ست.
�- صليب سر}

صليب سرt كانا�� به همر�� نها�ها� �'لتي ' سا�ما� ها� بشر �'ست، فعاليت هايي �� به 
منظو� تأمين نيا�ها� �'ليه بعد �� بحر�� نظير غذ�، پوشا`، سرپنا�، كمك ها� �'ليه، حمايت 
عاطفي ' برقر��� مجد� خانو��� �نجاF مي �هد. به علا'� با همكا�� سا�ما� ها� بحر�� محلي 
' �يگر سا�ما� ها� ��'طلبا� �� طريق تو�يع جز'� ها� خو�4مو�� ' چك ليست هايي �� 
مو�� نحو� 4ما�گي �� بر�بر بحر�� ها� مختلف نقش مهمي �� �فز�يش 4گاهي عمومي ����.

!- شو��� حو!9 فريز�
�ين شو�� سا�ماني غير�'لتي �ست كه �� سا) 1997 به منظو� پيشبر� توسعه پايد�� �� حو�� 
�'�خانه فريز� تأسيس شد ' �� سا) 1998 كميته برنامه �يز� مشتركي �� به منظو� تسهيل 
�عما) مديريت جامع خطر سيلا_ ' �يجا� محيطي بر�� همكا�� مشتر` مؤسسا( مختلف �� 
�مينه ��� حل ها� سا�� �� ' غيرسا�� �� كاهش سيلا_ �يجا� كر�. منشو� توسعه پايد�� �ين شو�� 

حا'� بسيا�� �� �صو) كاهش خطر پايد�� ' نيز مفهوF جو�مع مقا'F �� بحر�� �ست.
D- �نجمن �ما�گي �ضطر��� ��تباطا. �,�

�ين �نجمن متشكل �� ���ئه �هندگا� خدما( ��تباطا( �'� �ست ' �مكا� مشا�كت ' 
ملي  محلي،   eسطو ��  ��ضطر�� 4ما�گي  مشتر`  موضوعا(  �مينه   ��  �� �طلاعا(  تبا�) 
 ��� طريق '���( صنايع همكا� به علا'�  فر�هم مي نمايد؛  �عضا� خو�  ميا�  بين �لمللي   '
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نز�يكي �� با نها�ها� حكومتي �� مو�� موضوعا( 4ما�گي بحر�� برقر�� كر�� �ست.
_- مؤسسه كاهش خسا��. بلايا

 ��ين مؤسسه پژ'هشي مستقل غير�نتفاعي، �� سا) 1998 با همكا�� ��نشگا� �'نتا�يو
غربي ' مؤسسا( بيمه به منظو� �يجا� پژ'هش ها� چند �مينه �� �� موضوعا( مربوV به 
بهتر  مقا'F ساختن   ���ستا �قتصا� ' ��   '  ��لزله، علوF جو�، هيد�'لوژ با� '  مهندسي 
جو�مع �� طريق �جتنا_ �� بلايا ' يا تحمل 4نها تأسيس شد ' جهت �فز�يش 4گاهي ' �شتر�` 
يافته ها� پژ'هشي �� ميا� �عضاء، كا�گا� ها ' كنفر�نس ها� سالانه برگز�� مي كند. �� سا) 
پيچ  (نظير   �مقا'F سا� �قد�ما( سا��   Fنجا� �� جهت   �مقا'F سا� برنامه  ملي   �'� 2002
كر�� قفسه ها� كتابخانه ها ' مخا�� 4_ به �يو�� ' �يمن كر�� چر�� ها 'لو��F 4'يخته) �� 
مهدكو�` ها �علاF نمو�. به علا'� �ين مؤسسه ميزبا� شبكه پژ'هشي بهد�شت بلايا� طبيعي 

نيز مي باشد.

2-4-2- شناسايي مخاطر�.
2-4-2-1- ��!يابي , تهيه نقشه ها� خطر �� كشو�

كشو� كانا�� برنامه ها ' �بتكا��تي �� به منظو� �نجاF منظم ���يابي ها� خطر�( طبيعي �� 
�ست �جر� ���� 'لي �ين �قد�ما( عموماً به ���يابي خطر �� نظر فر�'�ني، بز�گي ' موقعيت 

محد'� بو�� ' 4سيب پذير� �� �� نظر نمي گيرند.
�لف- پر,ژ9 ملي ��!يابي خطر�. طبيعي 

�ين پر'ژ� �� بخش 2-4-1-7 �لف معرفي گر�يد.
B- خطر�. !مين شناسي

�� پاسخ به �بتكا� �'لت �� تأمين " جامعه ها� قو� ' �يمن"، بخش علوF �مين ����� منابع 
طبيعي برنامه �� �� تحت عنو�� "برنامه خطر�( طبيعي ' '�كنش �ضطر���" تأسيس نمو�� 
تأمين  كه �طلاعا( تخصصي �مين شناسي ' فضايي لا�F جهت كاهش خطر�( طبيعي �� 
مغناطيسي  لغزi ' طوفا�  �لزله، 4تش فشا�، سونامي، �مين  بر  برنامه  �ين  تأكيد  مي نمايد. 
�ست ' با شبكه ها� پايش ' �يد� باني ��تباV مي يابد. بخش علوF �مين ����� منابع طبيعي �� 
طريق �نجاF ���يابي خطر �لزله �� كشو� به صو�( هر 5 سا) يكبا� �� �يجا� مقر��( جديد 

.���� �لر�� �� 4ئين نامه ملي ساختماني نقش محو�
D- مركز ملي بهمن

�'لت يكي �� �ستا� ها� كانا�� ��صد� �نجاF �قد�ماتي به منظو� �يجا� "برنامه �يمني بهمن" 
�ست كه �� طريق �4 ميز�� 4گاهي �� خطر�( �ين پديد� �فز�يش مي يابد. �ين �'لت همچنين 
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�� نظر ���� �� طريق مشا�كت �����( �'لتي محلي ' �ستاني ' بخش خصوصي مركز� ملي 
�� بر�� كا� �� �ين �مينه �يجا� نمايد.

�- حريق ها� محد,�9 ها� حد ,�سط جنگل , شهر
�ستا� بريتيش كلمبيا �� تابستا� 2003 بدترين حريق ها� تا�يخ خو� �� تجربه كر�. �� 
 �گز��i تحقيقاتي تهيه شد� �� مو�� �ين حو��1، نقش عو�مل طبيعي به همر�� فعاليت ها
 ' گرفت  قر��  تأكيد  مو��  جنگلي   �حريق ها  �4سيب پذير  ' �يسك  �فز�يش   �� �نساني 
توسعه محيط شهر� ' فعاليت ها� �نساني به محيط ها� مستعد حريق ها� جنگلي به عنو�� 
عامل �فز�يش 4سيب پذير� ' شد( حريق ها� محد'�� ها� مر�� جنگل/شهر معرفي شد. 
همچنين �نجاF تد�بير� بر�� پيشگير� ' كاهش �يسك ' �ثر�( حريق ها� جنگلي (نظير 
�فز�يش 4گاهي مر�F �� مو�� خطر�( حريق ' �قد�ما( حفاظتي ' برنامه ها� مديريت صحيح 
 iگز�� �جنگل ها جهت كاهش تجمع مو�� �حتر�h پذير) توصيه گر�يد. �� �جر�� توصيه ها
فوh، ����� جنگل ها �قد�F به ���يابي 4سيب پذير� جنگل ها ' جامعه ها� جنگلي �� نظر حريق 

نمو�� �ست.
9- سيل

 ��  �جلوگير  ' سيل  �فز�يش  به   '�  �هزينه ها كاهش  منظو�  به  �'لت   1975 سا)   ��
ساخت ' سا� �� مناطق سيل گير �جر�� برنامه �� �� تحت عنو�� "برنامه كاهش خسا�( 
سيلا_" شر'2 كر� ' تا سا) 1990 بيشتر مناطق سيل گير �� قالب بيش �� 900 محل كه 
بعضي �� 4نها �� مر�كز شهر� عمد� قر�� ��شتند شناسايي گر�يدند ' �كنو� بعد �� خاتمه �ين 
برنامه، نها�ها� �'لتي �� نقشه ها� توليد شد� بر�� 'ضع مقر��( كا�بر� �� مناطق سيل گير 

�ستفا�� مي كنند.
,- ,ضعيت حا� جو�

 ،�سا�ما� هو�شناسي كه شعبه �� �� '���( محيط �يست �ست، به عنو�� منبع �طلاعا( جو
���� هايي �� ���مينه مقا�ير 4_، �قليم، علوF جو�، كيفيت هو�، يخ ' �يگر موضوعا( محيطي تهيه 
' پژ'هش هايي �� نيز �نجاF مي �هد. �ين سا�ما� مشغو) �قد�ماتي �ست كه �� طريق 4نها �� '�كنش 
مناسب مر�F به پيش بيني ها� مربوV به هو�� نامساعد مطمئن شو�. �ين �قد�ما( شامل �فز�يش 
ظرفيت پژ'هش �� چا�چو_ برنامه پژ'هش هو�، تأسيس سيستم ها� مد�� مشاهد� (نظير ����� 
��پلر ' مشا�كت �� سيستم بين �لمللي مشاهد� كر� �مين)، �يجا� پنج مركز پيش بيني طوفا� با 
هد\ تشخيص ' پيش بيني 'ضعيت ها� جو� خطرنا`، بهبو� �سترسي عموF به �طلاعا( ' 
تقويت ��بطه با سا�ما� ها� مديريت بحر�� مي باشند. �خير�ً سا�ما� هو�شناسي ' سا�ما� مديريت 
بحر�� �'نتا�يو فر4يند� �� تحت عنو�� شناسايي خطر ' ���يابي �يسك �� سطح شهرها شر'2 

كر�� �ند كه به شهر���� ها� �4 �ستا� �� ���يابي خطر�( �قليمي كمك مي كند.
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!- شناسايي خطر , ��!يابي �يسك �� �ستا� �نتا�يو
 ' '���تخانه ها  شهر���� ها،  كليه  �ستا�،  �ين  بحر��  مديريت   2003 سا)  قانو�  مطابق 
نها�ها� �'لتي موظف به تد'ين برنامه مديريت بحر�� هستند كه ���يابي خطر ' �يسك ' 
شناسايي تأسيسا( ' �يگر �جز�� سيستم ها� �يربنايي �� معرR خطر بحر��، بخش مهمي 
�� �4 �� تشكيل مي �هد. �� گز��i ها� "شناسايي خطر ' ���يابي �يسك"، بسيا�� �� �ين 
گرفته  قر��  �ستفا��  مو��  نيز  �يگر   ��ستا� ها  ��  hفو  i'� مي گر�ند.  شناسايي  خطر�( 

�ست.
l- نرh �فز�� تعيين مخاطر�. , �سيب پذير� بريتيش كلمبيا

�نجاF ���يابي مخاطر�( ' 4سيب پذير�، �� بخش ها� حياتي هر برنامه بحر�� محسو_ 
مي شو�. مطابق قانو� برنامه بحر�� بريتيش كلمبيا كليه نها�ها� محلي موظف به تهيه چنين 
برنامه �� هستند. �'لت �ين �ستا� جهت كمك به شهر���� ها �� �ين �مينه، �� طريق برنامه 
4ما�گي بحر��، نرF �فز��� �� به صو�( بر خط1 جهت تحليل �يسك ' 4سيب پذير� تهيه 

نمو�� �ست.

2-4-2-2- ��!يابي �سيب پذير� , ظرفيت ها
 Fظرفيت بر مبنايي جامع ' قاعد� مند �نجا ' ��� حا) حاضر هنو� ���يابي 4سيب پذير

نشد� �ست.

2-4-2-3- مكانيزh ها� پايش , تهيه نقشه ها� مخاطر�.
�لف- حريق ها� محيطي

نقشه ' مد)  تهيه  پايش،  �� يك سيستم �طلاعاتي محيط �يست جهت  ����� جنگل ها، 
سا�� خطر حريق جنگل ها ' 'قو2 4نها �ستفا�� مي كند.

Bسيلا -B
 eمر�كز پيش بيني 24 ساعته سيلا_ هستند كه مخاطر� سيل ' سطو �كليه �ستا� ها ����
�4 �� �� قبل ' حين سيل پايش مي نمايند ' هشد��ها ' �طلاعيه ها� لا�F �� �� �ين �مينه 

صا�� مي كنند.

2-4-2-4- تحليل �ثر , خسا�. �جتماعي – �قتصا�� , !يست محيطي 
سيستماتيك بعد �! ,قو5 حو��0

 ' ��� حا) حاضر نظاF قاعد� مند� بر�� ���يابي �ثر�( ' خسا��( �جتماعي – �قتصا�
محيط �يستي بحر�� ها 'جو� ند���، �ما ���يابي هايي كه �� پي بحر�� ها� گذشته �نجاF شد� �ند 
1. On line  
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هزينه ها� �جتماعي ' �قتصا�� مربوV به 4نها �� مشخص مي كنند. به عنو�� مثا) مي تو�� به 
بر�سي ها� �نجاF شد� �� پي حو��1 طوفا� يخ سا) 1996 �ستا� كبك، سيلا_ سا) 1997 
�'� سرt ' حريق ها� جنگلي سا) 2003 �شا�� كر�. �� سا) 1990 پايگا� ���� ها� بحر�� 
كشو� �� '���( �يمني عمومي ' 4ما�گي �ضطر��� تشكيل شد كه حا'� �طلاعا( تفصيلي 

�� مو�� حو��1 طبيعي ' تكنولوژيكي �ست ' �كنو� �� �ينترنت قابل �سترسي �ست.

2-4-2-5- سيستم ها� هشد�� سريع
�لف- ,ضعيت جو� حا�

�� حو��1  بر�� طيف 'سيعي  �قليمي جامعي  ملي هشد���هي  �� حا) حاضر سيستم 
 ��  �� مختلفي   �توصيه ها  ' باi ها  4ما��  هو�شناسي هشد��ها،  سا�ما�   .���� جو� 'جو� 

طريق �سانه ها� مختلف به �طلا2 مر�F مي �ساند.
B- گرما� شديد/�,� مه

شهر تو�نتو با همكا�� سيستم 4ما�گي بحر�� �ستا� �'نتا�يو �قد�F به �يجا� سيستم هشد�� 
'ضعيت ها� �قليمي حا� نمو�� �ست.

D- طوفا� ها� مغناطيسي
شبكه �� �� 13 �يستگا� مشاهد� جهت پايش تغيير�( ميد�� مغناطيسي 'جو� ���ند كه 
���� ها� �4 به صو�( همزما� به مركز فضايي پيش بيني هو� �� سا�ما� �مين شناسي ��سا) 
 ،�فعاليت خو�شيد ���� ها� �يگر �� مو��  ���� ها '  �ين   �� �ستفا��  با  �ين مركز  مي شو�. 
�طلاعاتي �� �� خصو� 'ضعيت فعلي ميد�� مغناطيسي ' پيش بيني ها� 4تي �4 �� �ختيا� 
به �4   Vهو�يي فضايي مربو �عموF قر�� مي �هد. طوفا� ها� مغناطيسي بز�گ ' پديد� ها
مي تو�نند �� سيستم ها� �يربنايي حياتي مختلفي نظير سيستم ها� تو�يع برh، خطوV لوله ' 

��تباطا( ماهو��� �� ' ���يويي تأثير�( منفي به جا� بگذ��ند.
�- !لزله/سونامي

عنو��  به   �� لر�� نگا�  يكصد   �� بيش   �� متشكل  ملي   �شبكه � �مين شناسي،  سا�ما� 
سيستم هشد�� �لزله مو�� بهر� بر���� قر�� مي �هد. �ين سيستم بر مبنا� تحليل خو�كا� لر�� 
نگاشت ها ' �يگر �طلاعا( بي ��نگ1 �� مؤسسا( �يگر كا� مي كند ' �طلاعا( مربوV به 

�لزله ها� مهم �� به سرعت به خطوV 4هن، سدها ' نير'گا� ها� هسته �� ��سا) مي كند.
9- حريق ها� محيطي

سيستم �تبه بند� خطر حريق ها� جنگلي �� كليه قسمت ها� كشو� به عنو�� يكي �� 

1. Real-time



قر��  �ستفا��  مو��  مديريت حريق ها� جنگلي  به   Vمربو �خذ تصميما(   �� �جز�� عمد� 
نيز ����� سياست ها ' برنامه هايي جهت  مي گير�. كليه سا�ما� ها� محلي مديريت حريق 

�طلا2 �ساني به yينفعا� ' عموF �� خصو� �حتما) حريق ها� جنگلي هستند.
,- �علاh هشد�� عمومي

�علاF هشد�� عمومي، عمدتاً 'ظيفه مسئوليني �ست كه به موجب قو�نين محلي مجا� به 
 Fما� 'قو2 بحر�� ها هستند. '���( صنايع �� �مر هماهنگي خدما( �علا� �� Fهنمايي مر���
بحر�� با �ستفا�� �� �مكانا( ' خدما( شركت پخش �خبا� كشو�� كمك مي نمايد. �خير�ً �ين 
'���( خانه �� �مر هماهنگي جهت �يجا� ��هبر� جامع پخش هشد��ها� هو�شناسي ' �يگر 
خطر�( با �ستفا�� �� سيستم ها� كابلي، ���يويي ' تلويزيوني نقش محو�� �يفاء نمو�� �ست. 
�قد�ما( مو�� نظر شامل �يجا� سيستم ها� پخش هشد�� �� طريق �يستگا� ها� ���يويي بي نفر1، 
�يجا� سيستم ���� ها� ���يويي جهت ��سا) هشد�� به �تومبيل ها ' پخش �4مايشي هشد�� �� طريق 

شبكه ملي عمومي جهت بر�سي �مكا� پذير� تأسيس شبكه ملي پخش عمومي هشد�� �ست.

2-4-3- مديريت ��نش
2-4-3-1- سيستم ها� مديريت �طلاعا. مخاطر�. بحر��

�� حا) حاضر چنين سيستمي 'جو� ند���.

2-4-3-2- ��تبا_ مؤسسا. �مو!شي , پژ,هشي با نها�ها� كاهش خطر ملي , محلي
بر  تأكيد  با  چندين مؤسسه علمي ����� ��~ هايي �� مو�� خطر�( ' بلايا� طبيعي 
بلايا ��  �� طريق مؤسسه كاهش خسا��(  �'نتا�يا� غربي  ��نشگا�  بحر�� هستند.  كاهش 
�مينه �فز�يش ��نش ' پيشگير� �� بحر�� ' �نتشا� نتايج پژ'هش ها فعاليت مي كند. ��نشگا� 
 �بر�ند'� به همر�� كالج خدما( �ضطر��� مانيبوتا �� سا) 2000 برنامه مطالعا( كا�بر�
 �� �بحر�� ' شر�يط �ضطر��� �� تأسيس نمو�� �ست كه ��نشجوياني �� بر�� به كا�گير
مشاغل مديريت بحر�� تربيت مي كند. شبكه مخاطر�( ' خطر�( �� ��نشگا� مانيبوتا نيز به 
منظو� �يجا� محيطي جهت �شتر�` مؤثر ��نش ' تحقيق �� �مينه �'i ها� جديد كاهش 
مخاطر�( بحر�� ' 4سيب پذير� تأسيس شد� �ست. بخش تحقيق ' توسعه '���( �يمني 

عمومي ' 4ما�گي �ضطر��� نيز �� پي گسترi تحقيق �� �مينه خطر�( �ست.

t2-4-3-3-برنامه ها� �مو!شي مد��
�مينه   �� �� بحر�� جز'� هايي  نها�ها� محلي مديريت   �با همكا� كانا��   tصليب سر

1. Unmanned
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قر��  مد��~  �ختيا�   ��  ' تهيه  بلايا  �نو�2  بر�بر   �� 4ما�گي   '  �خو�يا�  ' عمومي  4گاهي 
مي �هد. برنامه مديريت بحر�� يكي �� �ستا� ها، كمك ها� 4مو�شي متناسب با مقطع تحصيلي 
�� �مينه 4ما�گي �لزله تهيه كر�� ' �� �ختيا� مد��~ قر�� مي �هد. '���( �يمني عمومي ' 
4ما�گي �ضطر��� مجموعه �� �� بر'شو�ها� خو�يا�� جهت مقابله با حو��1 عمد� �� تهيه 

' بين مر�F تو�يع كر�� �ست.

2-4-3-4- برنامه ها� تربيتي
'���( �يمني عمومي ' 4ما�گي �ضطر��� �� ��ستا� �نجاF 'ظايف خو� �� �مينه �فز�يش 
حفاظت �� تأسيسا( �يربنايي حياتي ' 4ما�گي عمومي، برنامه تربيتي ' 4مو�شي خو� �� �� 
 �طريق كالج 4ما�گي بحر�� ���ئه مي �هد. ��~ ها� �ين �'�� بر مديريت '�كنش چند نها�
به بحر�� متمركز شد� �ست ' بسيا�� �� جنبه ها� برنامه �يز� ' مديريت بحر�� �� طريق 
��~ ها، سمينا�ها، ' كا�گا� ها 4مو�i ���� مي شوند. �� سا) 2002 ��~ كاهش بحر�� نيز 
�� برنامه ��سي قر�� ���� شد� �ست. به علا'� تقريباً همه سا�ما� ها� محلي مديريت بحر�� 

� برنامه ها� 4مو�شي مديريت بحر�� هستند.����

يا  بحر��  با  برخو��  �,= ها�   �� بومي  تجربه   , ��نش   !� �ستفا�9   -5-3-4-2
برنامه ها� �مو!شي مربوطه

به عنو�� مثا) شبكه تغيير �قليم قطب شما) �� ��نش محيطي سنتي جهت ���يابي �ثر�( ' 
تد'ين سياست ها ' ��هبر�ها� تطبيقي جهت كمك به كشو� �� مو�جهه با پيامدها� �يست 
محيطي ' �جتماعي – �قتصا�� y'_ يخ ها� قطبي �ستفا�� مي كند. به كا�گير� مستقيم ��نش 

�� فر4يند علمي هد\ �صلي �ين شبكه �ست.

2-4-3-6- برنامه ها� �گاهي سا!� عمومي
�لف- هفته �ما�گي بحر��

مسئولين   �همكا� با  سا)،  هر  مي  ما�   ��  ��ضطر�� 4ما�گي   ' عمومي  �يمني   )���'
محلي ' �يگر �فر�� yيربط  فعاليت ها� هفته 4ما�گي بحر�� �� هماهنگ مي كنند. هد\ �صلي 
�� برگز��� �ين هفته �فز�يش 4گاهي ' تقويت �ين با'� �ست كه �� طريق 4ما�گي مي تو�� 
بلايا  كاهش   2003  '  2002  �ها سا)   ��  .��� كاهش   �� بحر�� ها   �پيامدها  ' مخاطر�( 

موضو2 فعاليت ها� �ين هفته �� تشكيل مي ���ند.
B- برنامه �ما�گي �� بر�بر حريق

����� منابع طبيعي با همكا�� �يگر نها�ها� �'لتي ' محلي �� �جر�� �ين برنامه مشا�كت 
 �مي كنند. �� �ين برنامه �طلاعا( ' ��هنمايي هايي �� خصو� حفظ محل �ندگي �� حريق ها



محيطي ���ئه مي شو� ' تا كنو� 15/000 جلد �� كتابچه ��هنما� �4 �� ��خل ' خا�u كشو� 
تو�يع شد� �ست.

2-4-4- �قد�ما. , �بز��ها� كاهش �يسك
2-4-4-1- ��تبا_ ميا� حفاظت محيط !يست , كاهش مخاطر�.

�لف- تطبيق با تغيير�. �قليمي
�ستو� كا� كنسرسيوF �'��نو~ توسعه 4گاهي ها� مربوV به تغيير�( محلي �قليم ' 4ثا� 

�يست محيطي، �جتماعي ' �قتصا�� �4 �ست.
B- مديريت سو�حل

تهيه  به   Fقد�� �ستا� ها   �� يكي  مديريت سو�حل،  به  نيا�   ' �قليمي  تغيير�(  به  توجه  با 
 �'يژگي ها با شناسايي  نقشه  �ين  �ست.  نمو��  تماF محد'�� ساحلي خو�   �� نقشه  مجد� 
طبيعي شامل مو�نع �كولوژيكي (صخر� ها� مرجاني، باتلاh ها� نمكي، جنگل ها� ساحلي) ' 
 �حفاظت مو�فولوژيكي (سو�حل ماسه �� ' شني، حصا�ها ' تپه ها� ساحلي) �� پايد��سا�

محد'�� ها� ساحلي قابل �ستفا�� خو�هد بو�.
D- مديريت جنگل ها

�� �' �هه گذشته ����� منابع طبيعي برنامه 'سيعي �� جهت كنتر) مو�� سوختني جنگلي 
مديريت نمو�� كه �� �4 با هد\ كاهش مخاطر�( حياتي ' مالي ' نيز �فز�يش كيفيت ' 
تنو2 �يستي جنگل �قد�F به �ستفا�� �� حريق ها� تجويز� ' �'i ها� مكانيكي كنتر) مو�� 

سوختني مي نمايد.
Bمديريت سيلا -�

�� �ين برنامه با مشخص كر�� مناطق با �يسك �يا� سيلا_ به عنو�� ��لا� ها� سبز �� 
بسيا�� �� مناطق شهر�، پا�` ها� شهر� �يا�� توليد شد� ' به حفظ سو�حل نيز كمك 

مي شو�.

2-4-4-2- �ستفا�9 �! �بز��ها� مالي �� كاهش خطر�.
�لف- بيمه

 ، گر�با�، طوفا�  طبيعي (حريق،  بيشتر خطر�(   ،�تجا�  ' بيمه ها� شخصي  كانا��   ��
كولا` ' �لزله) �� مناطق مسكوني به �ستثنا� سيلا_ �� پوشش مي �هند. نرt ها� حق بيمه 

بر�� �لزله تغيير�( �يا�� ���ند، �ما �� كيفيت  ساخت ' سا� تأثير مثبتي ��شته �ند.
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B- كمك مالي بحر��
�� حا) حاضر چگونگي تنظيم �'i ها� �عطا� كمك ها� مالي بحر�� به منظو� پيشبر� 
�هد�\ پيشگير� به عنو�� بخشي �� ��هبر� ملي كاهش بلايا �� �ست بر�سي �ست. �� �ين 
��ستا توسعه مكانيزF هايي بر�� �عطا� كمك ها� مالي بلايا مو�� نظر �ست كه �� 4يند� باعث 
كاهش �ثر�( مالي بحر�� بر شهر'ند�� مي شوند. به عنو�� مثا) �� برنامه كاهش خسا��( 
سيل، بر�� ساخت ' سا� �� محل ها� سيل گير كمكي �عطا نمي شو�. همچنين تعا'ني �هني 
'ثيقه  عنو��  به   �� پرخطر  منطقه  عنو��  به  مناطق مشخص شد�   �� '�قع  �ملا`  ' مسكن، 

نمي پذير�.

 uخصو �� شد9  �يجا�  فني  برنامه ها�  يا  �قد�ما.   uخا نمونه ها�   -3-4-4-2
كاهش �يسك

Bلف- كاهش سيلا�
مسيل �'�خانه سرt كه �� �هه 1960 ميلا�� با هزينه �� حد'� 60 ميليو� �لا� ساخته 
شد، مثا) �'شني �� �عما) �'i ها� سا�� �� جهت كاهش بحر�� �ست ' بر4'�� شد� كه �� 

جريا� سيل سا) 1997، �� بر'� 6 ميليا�� �لا� خسا�( جلوگير� كر�� �ست.
B- كاهش خسا��. !لزله

�ستا� بريتيش كلمبيا �قد�F به �يجا� برنامه �� بر�� كاهش خسا��( �لزله با هد\ كاهش 
 �مخاطر�( �فر�� ' ساختما� ها نمو�� �ست. �ين برنامه شامل تد'ين �ستو��لعمل هايي بر�

كاهش خسا��( �لزله بر �جز�� سا�� �� ' غيرسا�� �� ساختما� ها ' بهسا�� 4نهاست.
D- حريق ها� جنگلي

بر�� حفاظت جنگل ها �� مقابل  مبتكر�نه   �برنامه � �يجا�  به   Fقد�� �ستا� مناطق شمالي 
حريق نمو�� كه �� �4 با مشا�كت مر�F محل �قد�F به ساختن ' نگهد��� حريق بندها ' 
 �نيز بهبو� مديريت با� �حتر�قي �� طريق كاشت ��ختا� برگريز با قابليت �شتعا) كم به جا

��ختا� كاu مي گر��.

2-4-5- برنامه �يز� بر�� �ما�گي ,ضعيت ها� ,قو5 بحر��
2-4-5-1- تد,ين برنامه ها� ,قو5 بحر�� �� سطح ملي , محلي

 ���� سياست ها شكل   ' 4ئين نامه ها  قو�نين،  توسط  كشو�  بحر��  مديريت   Fنظا ساختا� 
 �4 ��بطه   '  �مركز �'لت   �مسئوليت ها  ' نقش ها   ،��ضطر�� 4ما�گي  قانو�  شد� �ند. 
كمك  با  كه  مالي  كمك  �ست.برنامه  كر��  بيا�   �� پائين تر   eسطو  ' محلي   ��'لت ها با 
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 �نها�ها� ملي تهيه شد�، برنامه �ضطر��� جامعي �ست كه 'ظايف حياتي هريك �� بخش ها
 ��'لت مركز� �� �� بر مي گير�. '���( �يمني عمومي ' 4ما�گي �ضطر��� مسئو) �جر�
 �برنامه كمك ملي �ست �ما هريك �� بخش ها� �'لت مركز� مسئو) شناسايي 'ضعيت ها
�ضطر��� ' تد'ين طرe ها� بحر�ني �� حو�� پاسخگويي مربوV به خو� مي باشد. هريك 
 ��� �'لت ها� محلي نيز ����� برنامه بحر�� بو�� ' سطوe پايين تر �� نيز به تهيه برنامه ها

بحر�� بر�� خو� تشويق مي كند.

بر��  منابع  مقابله , wخير9 سا!�  بر��  �ضطر���  بو�جه ها�  2-4-5-2- تخصيص 
كمك �ساني �ضطر���

"نظاF كمك ها� مالي بلايا" توسط '���( �يمني عمومي ' 4ما�گي بحر�� ����� مي شو�. 
�'لت مركز� �� طريق نظاF فوh به �'لت ها� محلي جهت تأمين هزينه ها� فوh �لعا�� ناشي 
 hفو Fنظا ��� بحر�� ها� عمد� كمك مي �هد. همچنين �� مو���� كه مشمو) مو��� عا�

نشو� نيز گا� به صو�( مو��� برنامه ها� �عطا� كمك 'يژ� برقر�� مي نمايد.
�فتر خدما( �ضطر��� مستقر �� مركز 4ما�گي ' مقابله �ضطر��� ('���( بهد�شت) 
مسئو) مستقيم yخير� سا�� ملي بحر�� �ست كه شامل �قلاF پزشكي ' خدما( �جتماعي ' 
تجهيز�( بر�� تو�يع به مناطق بحر�� ��� مي گر��. �ين سيستم، �� طريق yخير� �قلاF بهد�شتي 
�نبا� فد��) ' 1600 مركز �� سر�سر كشو� �مكا� پاسخگويي  �تا'�، هفت   ��نبا� مركز  ��

24ساعته �� سطح ملي �� فر�هم مي كند.
 �'���( �يمني عمومي ' 4ما�گي بحر�� �� توسعه ظرفيت ملي نجا( قربانيا� �يزi ها
عمد� ساختماني ' �فز�يش ظرفيت پاسخگويي مؤثر �لزله ' �يگر بحر�� هايي كه منجر به 
�يزi ساختما� مي شوند نقش �هبر� �� به عهد� ����. �� حا) حاضر طرحي بر�� جستجو 
' نجا( شهر� �� سطح ملي جهت تد'ين �ستو��لعمل ها، �ستاند���ها، برنامه ها� عملياتي 
 �' تو�فق نامه ها� به كا�گير� تيم ها� جستجو ' نجا( �� بحر�� با كمك �'لت ها ' نها�ها

محلي ' سا�ما� ها� غير�'لتي �� �ست تهيه �ست.

2-4-5-3- مسئوX هماهنگي �ما�گي
�'لت مركز� �� طريق "برنامه مشتر` 4ما�گي بحر��" به �ستا� ها� مختلف �� تأمين 
هزينه ها� پر'ژ� هايي كه قابليت پاسخگويي بحر�� ملي �� �فز�يش مي �هند كمك مي كند. 
�هد�\ �ين برنامه عبا�تند ��: �يجا� ميز�� مناسب ' نسبتاً متعا�لي �� 4ما�گي بحر��، تشويق 
 i4مو� �� سطح همسايگي ها،  4ما�گي  محلي،   ' �ستاني   eسطو �� 4ما�گي   �� ' حمايت 
' تقويت 4ما�گي ها� مدني �� بحر�� ها، �فز�يش 4ما�گي عمومي ' ��` مو��� مربوV به 
4ما�گي بحر��، سنجش ' ���يابي 4ما�گي مدني بحر�� ' �نجاF پژ'هش ها� مربوطه. �� �ين 
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برنامه كه توسط '���( �يمني عمومي ' 4ما�گي �ضطر��� ����� مي شو�، �قد�ما( مشتركي 
توسط نها�ها� مختلف مركز�، �ستاني ' محلي �نجاF مي گر��.
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3- Awan S.A., (2004) "National Report of Pakistan on Disaster Reduction", Proc. 
World Conf. Disaster Reduction, Kobe- Hyogo, Japan
4- National Science and Technology Council, (2003), "Reducing Disaster Vulner-
ability through Science and Technology", Proc. World Conf. Disaster Reduction, 
Kobe- Hyogo, Japan
5- Government of the Islamic Republic of Iran, (2005), "National Report of the 
Islamic Republic of Iran on Disaster Reduction", Proc. World Conf. Disaster Re-
duction, Kobe- Hyogo, Japan
6- United Nations, (2005), Final Report", Proc. World Conf. disaster Reduction, 
Kobe- Hyogo, Japan
7ـ يا'�، _، ���نيا، �، (1386)، "معرفي سيستم ' سا�ما� مديريت بحر�� �ستا� هيوگو� ژ�پن"، 

گز��i ��خلي سا�ما� پيشگير� ' مديريت بحر�� شهر تهر��



3-1- مديريت بحر�� �� سطح ملي
3-1-1- تا�يخچه

�� �'��� ها� گذشته �'لت ها� حاكم �� �ير�� بنا به ضر'�( �� فر4يندها� مختلف مديريت 
بحر�� حو��1 بز�گ �� كشو� كما بيش نقش ��شته �ند، �ما �� �هه ها� �خير �ين �قد�ما( 
به تد�يج شكل �سمي تر ' سا�ما�  يافته تر� به خو� گرفته �ست. �خالت نير'ها� ��تش �� 
كمك به 4سيب �يدگا� حو��1 �لزله ' سيل �� سا) 1302 �� جمله مو�� ثبت شد� �ينگونه 
�قد�ما( �ست. تشكيل جمعيت شير ' خو�شيد سرt �� سا) 1302، تأسيس سا�ما� �فا2 
غيرنظامي �� سا) 1337، تصويب قانو� كاهش �ثر�( ناشي �� سيل �� سا) 1348، تأسيس 
سا�ما� ها� 4تش نشاني ' خدما( �يمني ' نيز تأسيس مركز مديريت حو��1 ' فو�يت ها 
�� '���( بهد�شت، ��ما� ' 4مو�i پزشكي �� جمله مر�حل مهم تكوين تد�يجي �قد�ما( 

سا�ما� يافته مديريت بحر�� �� كشو� محسو_ مي شوند.
�� �y4 ما� 1365 ����� كل حو��1 ' سو�نح غيرمترقبه كشو� �� حو�� معا'نت �جر�يي 
 ��ئيس جمهو�� �يجا� شد. پس �� �لزله 1369 منجيل ' �علاF �هه 1990 ميلا�� �� سو
سا�ما� ملل متحد به عنو�� �هه بين �لمللي كاهش �ثر�( بلايا� طبيعي، قانو� تشكيل كميته 
ملي كاهش �ثر�( بلايا� طبيعي ' 4ئين نامه �جر�يي �4 تصويب شدند ' �� �سفند ما� 1370 
ستا� حو��1 ' سو�نح غيرمترقبه كشو� �� '���( كشو� 4غا� به كا� نمو�. �� فر'��ين ما� 
1382 طرe جامع �مد�� ' نجا( كشو� توسط هيئت '�ير�� به تصويب �سيد كه به موجب 
�4 13 '���تخانه ' 8 سا�ما� ' نها� به عضويت ستا� حو��1 ' سو�نح غيرمترقبه كشو� 

��4مدند.
�� حا) حاضر تشكيلا( مديريت بحر�� �� كشو� �ير�� هنو� �� مر�حل تكامل شكل 
گير� �ست ' تصويب 4يين نامه ستا� پيشگير� ' مديريت بحر�� �� مو��� طبيعي ' سو�نح 
غيرمترقبه �� سا) 1383 ' تقديم لايحه تشكيل سا�ما� مديريت بحر�� كشو� به مجلس �� 
سا) 1385 نمونه هايي �� كوشش ها� به عمل 4مد� �� جهت تكوين تد�يجي �4 محسو_ 

مي شوند.

 مديريت بحر�� �� �ير��
فصل 3 
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3-1-2- ساختا� 
3-1-2-1– ستا� پيشگير� , مديريت بحر�� , حو��0 طبيعي , سو�نح غير مترقبه

�ين ستا� به �نبا) تصويب 4يين نامه ستا� پيشگير� ' مديريت بحر�� �� مو��� طبيعي ' 
 �سو�نح غير مترقبه "�� سا) 1383، به �ياست معا'� �') �ئيس جمهو� ' با عضويت '���
كشو�، مسكن ' شهرسا��، �فا2 ' پشتيباني نير'ها� مسلح، ��سا� سا�ما� ها� مديريت 
 �' برنامه �يز� كشو�، صد� ' سيما� جمهو�� �سلامي �ير��، جمعيت هلا) �حمر جمهو�
�سلامي �ير�� ' �' نفر متخصص به �نتخا_ �ئيس ستا� تشكيل گر�يد� ' 'ظايف �4 عبا�( 

�ست ��:
غيرعمومي   �نها�ها �'لتي،   �' سا�ما� ها '���تخانه ها  نقش   ' �قيق  تعيين 'ظايف   -
غير�'لتي، سا�ما� ها ' شركت هايي كه شمو) قانو� بر 4نها مستلزy Fكر ناF �ست ' 
سا�ما� صد� ' سيما� جمهو�� �سلامي �ير�� ' �سانه ها� گر'هي ' تشكل ها� مدني 
 '  Fمر�  i4مو�  '  �پيشگير پيش بيني،  4ما�گي،  �يجا�  جهت  هماهنگي   ' مر�مي   '
چگونگي تأمين منابع مالي ' تد��كاتي ' ساير �مو� مربوV ' نيز تصويب 4يين نامه ها ' 

ضو�بط �جر�يي مو��� يا� شد�
غيرمترقبه  سو�نح   ' حو��1  به   Vمربو �طلاعا(  سريع  ��يافت   �قاعد� ها تصويب   -

(بحر��) ' چا�چو_ ها� �طلا2 �ساني سريع ' تسهيل شد� �� �ين مو���
سو�نح   ' حو��1  بو��  �لوقو2  محتمل  يا  'قو2  مو���  كليه   �� سريع   �گير �طلا2   -
غيرمترقبه ' مشخص كر�� نحو� �طلا2 �ساني به مسئولا� حكومتي، �'لتي، �سانه ها 

' جامعه
- تصويب ��جه بند� بحر�� ها �� �مينه �نو�2 حو��1 ' سو�نح غيرمترقبه

- �تخاy تصميم ��با�� �قد�ما( �حتياطي پس �� ��يافت �طلاعا( مبني بر �حتما) 'قو2 
حا�ثه غيرمترقبه (بحر��)

- تشخيص حالت �ضطر�� �� موقع بحر�� توسط ستا� ' �علاF 'ضعيت بحر�� �� سطح 
ملي ' تشخيص ضر'�( ��خو�ست كمك ها� مر�مي ��خلي ' كمك ها� خا�جي ' 

 Fلا� �هماهنگي ها
- �علاF فاجعه ملي توسط �ئيس ستا�

- تعيين فرماندهي عمليا( مقابله با بحر�� ملي �� مو��� ضر'�( متناسب با شر�يط بحر�� ' 
�بلا� به كليه �ستگا� ها� �'لتي ' حكومتي، نها�ها� عمومي غير�'لتي، سا�ما� ها ' شركت-

هايي كه شمو) قانو� بر 4نها مستلزy Fكر ناF �ست، ' نيز نير'ها� نظامي ' �نتظامي
- ��هبر� عالي ' نظا�( ' ���يابي بر عملكر� مديريت بحر��، ستا� حو��1 ' سو�نح 

غيرمترقبه ' حسن �جر�� طرe جامع �مد�� ' نجا( كشو�.
- تصويب سياست ها� تبليغاتي ' تعيين چگونگي برنامه ها� تبليغاتي ' �طلا2 �ساني 
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سا�ما� صد� ' سيما� جمهو�� �سلامي �ير�� ' ساير �سانه ها� گر'هي ' نقش 4نها 
قبل �� 'قو2 بحر�� ' يا �� شر�يط بحر��.

3-1-2-2– ستا� حو��0 , سو�نح غيرمترقبه كشو�
ستا� حو��1 غيرمترقبه فعاليت ها� خو� �� �� �مينه ها� پيشگير� ' كاهش �ثر�( بلايا، 
 �� بعد�ً   ' كر�  4غا�  �سفند 1370   ��  �با�سا�  '  �بهسا�  ،��ضطر�� �مد���ساني  عمليا( 
سا) 1382 با تصويب طرe جامع �مد�� ' نجا( كشو� تغيير�تي �� �4 �يجا� شد. همچنين 
ستا�ها� حو��1 غيرمترقبه �� سطوe �ستاني، شهرستاني ' شهر�، به ترتيب تحت سرپرستي 
�ستاند����، فرماند���� ' شهر����� سا�ماندهي شد� �ند. ساختا� ستا� حو��1 غيرمترقبه �� 

سطوe ملي،�ستاني ' شهرستاني �� نمو��� 3-1 نشا� ���� شد� �ست.
غيرمترقبه كشو�  ' سو�نح  كلي ستا� حو��1  نجا( 'ظيفه   ' �مد��  مطابق طرe جامع 
 �سياستگذ��� كلي، برنامه �يز� ملي ' نظا�( عاليه بر مديريت بحر�� كشو� �ست ' �عضا

�4 عبا�تند ��:
� كشو� (�ئيس ستا�)، بهد�شت، ��ما� ' 4مو�i پزشكي، پست ' تلگر�\ ' تلفن، ���'
 ،�4مو�i ' پر'�i، �فا2 ' پشتيباني نير'ها� مسلح، ��� ' تر�بر�، نير'، مسكن ' شهرسا�
 ،Fعلو خا�جه،  �مو�  ����يي،   '  ��قتصا� �مو�  �سلامي،  ��شا�   ' فرهنگ   ،�كشا'�� جها� 
تحقيقا( ' فنا'��، ��سا� سا�ما� مديريت ' برنامه �يز�، جمعيت هلا) �حمر، سا�ما� 
صد� ' سيما، سا�ما� شهر���� ها� كشو� ' نيز �ئيس ستا� كل نير'ها� مسلح، فرماندها� 
 ' 'ظايف  �سلامي.  �نقلا_  مسكن  بنيا�  �ئيس   ' �نتظامي   �نير'  ' بسيج  مقا'مت   �نير'

�ختيا��( ستا� عبا�تند ��:
- سياستگذ��� ' تعيين ��هبر�ها� جامع �� �مينه مديريت بحر��

- برنامه �يز� ملي جهت �جر�� نظاF مديريت بحر��
- سا�ماندهي بر�� �ستفا�� �� منابع موجو�

- هماهنگ نمو�� 'ظايف، �ختيا��( ' مسئوليت ها� كليه بخش ها، '�حدها ' تشكيلا( 
�'لتي ' غير�'لتي �� �مر مديريت بحر��

خصو�   �� مر�مي   �مشا�كت ها  �� �ستفا��  جهت   �برنامه �يز  ' سا�ماندهي   -
بحر�� ها

- تهيه پيش نويس لو�يح قانوني، مقر��( ' مصوبا( �'لتي �� ��تباV با مديريت بحر��، 
جهت ���يه به هيئت '�ير�� �� طريق '�ير كشو�

ملاحظا(  بر�سا~  پايد��  توسعه   �برنامه ها تهيه   �� مشا�كت   ' هماهنگي  �يجا�   -
مديريت بحر��

 ' غير�'لتي  �'لتي،  تشكيلا(   �� بحر��  مديريت   �برنامه ها ���شيابي   ' نظا�(   -
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مشا�كت ها� مر�مي ' ���ئه ��هكا�ها� مناسب جهت �فع نو�قص ' كاستي ها
- بر�سي ' تصويب پيشنها�ها� كا�گر'� ها� �ير مجموعه ستا�

- تصويب ��خو�ست كمك ها� خا�جي
- �علاF 'ضعيت بحر�� ها� ملي ' �ستاني

- پيگير� ' پيش بيني تامين �عتبا��( ' �مكانا( مالي مو�� نيا� مديريت بحر�� كشو�
به منظو� �يجا� هماهنگي پشتيباني، تصميم سا��، پيگير� عمليا( �جر�يي ستا� ' �يجا� 

'�حدها� تخصصي ' ����� '�بسته، �بيرخانه ستا� �� '���( كشو� تشكيل مي شو�.
'ظايف �بيرخانه ستا� عبا�( �ست ��:

- �نجاF فر4يند تصميم سا�� ' پشتيباني
- �نجاF �مو� مطالعاتي، تحقيقاتي ' پژ'هشي كا�بر�� به منظو� پشتيباني كا�شناسي ستا� 

�� طريق مجامع ' مر�كز yيربط
- برقر��� ��تباV با مر�كز علمي، تحقيقاتي ' �جر�يي �� ��خل ' خا�u �� كشو�
- مديريت شبكه �طلاعا( مديريت بحر�� (شامل سيستم �طلا2 �ساني ' هشد��)

- طر�حي ' ��� �ند��� شبكه �طلا2 �ساني مناسب به منظو� �يجا� ��تباV ميا� سا�ماني ' 
�طلا2 �ساني به عمومي مر�F �� خصو� بحر�� ها

- مديريت �مو� مالي ستا� �� چها�چو_ �عتبا��( ' برنامه ها� مصو_
- نظا�( بر طرe ها� پژ'هشي كا�گر'� ها� تابع

- �يجا� هماهنگي بين ستا� حو��1 ' سو�نح غيرمترقبه �ستا� ها ' سا�ما� ها� مسئو) 
�مو� تخصصي مديريت بحر�� ' ���يابي فعاليت 4نها �ير نظر ستا�

- پشتيباني تشكيل جلسا( ستا� ' كا� گر'� ملي 4ما�گي
Fلا� �- �بلا� تصميما(، �ستو��لعمل ها ' صو�تجلسا( ' �نجاF كليه �مو� ����

- پيگير� �جر�� مصوبا( ستا� ' كا� گر'� ملي 4ما�گي
- برقر��� ��تباV بين �عضا� ستا� ' سا�ما� ها� مسئو) ' همكا� �مو� مديريت بحر�� 

به منظو� تبا�) �طلاعا( ' هماهنگي
- بر�سي نيا�ها� �عتبا�� ستا�ها� حو��1 ' سو�نح غيرمترقبه �ستا� ها �� مر�حل چها�گانه 

بحر�� ' پيگير� تامين ' تو�يع �4 بر�سا~ سياست ها ' برنامه ها� مصو_ ستا�
- پيگير� برگز��� سمينا�ها ' گشت ها� علمي، 4مو�شي ' پژ'هشي مرتبط با مديريت 

بحر��
- �نتشا� پوستر، بر'شو�، نشريه، جز'� ' كتا_ به منظو� �فز�يش 4گاهي ها� عمومي ' 

Fلا� �گسترi فرهنگ �يمني ' ��نش مديريت بحر�� پس �� �خذ مجو�ها
�� حا) حاضر �فتر حو��1 غيرمترقبه كشو� كه 'ظايف �بيرخانه ستا� �� به عهد� ���� 

�ير مجموعه معا'نت هماهنگي �مو� عمر�ني '�ير كشو� مي باشد. 
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ستا� بر�� مديريت ' پي گير� مجموعه �قد�ما( 4ما�گي �قد�F به تشكيل كا� گر'� ملي 4ما�گي 
نمو�� �ست �ما مديريت مر�حل �يگر بحر�� (پيشگير�، مقابله ' با�سا��) �� مستقيماً �نجاF مي �هد، 

' فرماندهي �مو� تخصصي �4 بر عهد� سا�ما� ها� مسئو) كا�گر'� ها� تخصصي �ست.

3-1-2-3- كا� گر,9 ملي �ما�گي
�ين كا�گر'� �� '�قع جايگزين كميته ملي كاهش �ثر�( بلايا� طبيعي �ست كه بر طبق 
فرعي  كميته   9 هماهنگي،  كميته  يك   ��  �4 �جر�يي  4ئين نامه   '  1370 سا)  مصو_  قانو� 
تحقيقاتي تخصصي ' كميته ها� �ستاني با شركت 9 '���تخانه ' 7 سا�ما� تشكيل يافته بو�. 
�� حا) حاضر كا�گر'� ملي 4ما�گي �ير نظر ستا� حو��1 ' سو�نح غيرمترقبه ' با تركيب 

�فر�� �ير تشكيل شد� �ست:
معا'نا� '���� كشو� (�ئيس)، نير'، جها� كشا'���، بهد�شت، ��ما� ' 4مو�i پزشكي، 
 ���� ' تر�بر�، مسكن ' شهرسا��، با��گاني، علوF، تحقيقا( ' فناّ'��، معا'نا� سا�ما� ها
مديريت ' برنامه �يز� ' حفاظت محيط �يست، جانشين فرماند� نير'� مقا'مت بسيج، �بير 
كل جمعيت هلا) �حمر ' ��سا� سا�ما� هو�شناسي، موسسه ژئوفيزيك ��نشگا� تهر�� ' 

پژ'هشگا� �لزله شناسي.
'ظايف ' �ختيا��( كا� گر'� ملي 4ما�گي عبا�تند ��: 

- هماهنگي ' نظا�( بر عملكر� كا� گر'� ها� تخصصي
بر�سي طرe ها ' پيشنها��( '�صله �� كا� گر'� ها� تخصصي ' تلفيق ' هماهنگي با 

طرe ها ' پيشنها��( ساير كا�گر'� ها با �عايت سياست ها� ستا� 
- پشتيباني، هماهنگي، نظا�( ' سياست گذ��� فعاليت ها� كا�گر'� ها� 4ما�گي �ستا� ها

- مشا�كت �� تهيه برنامه ها� توسعه پايد�� بر�سا~ ملاحظا( مديريت بحر�� 
- تهيه ' تلفيق برنامه ها� كلي مديريت بحر�� �� سطوe مختلف

- تهيه پيش نويس لو�يح �� �مينه مديريت بحر�� كشو� ' ���يه به ستا�
- برنامه �يز�، ���يابي ' تصويب طرe ها� 4مو�شي ' پژ'هشي �� ��بطه با حو��1 ' 

بلايا� طبيعي �� سطوe مختلف كشو�
 �- نظا�( ' برنامه �يز� بر�� برگز��� مانو�ها ' با�نگر� �� برنامه ها ' �ستو��لعمل ها

Vمربو
- برنامه �يز� جهت فر�هم كر�� �مينه �نتقا) ��نش ' فناّ'�� مربوV به مديريت بحر�� 

به مر�جع yيربط
- بر�سي ' بر4'�� �عتبا� مو�� نيا� بر�� فعاليت ها� كا�گر'� ' پيشنها� �4 به ستا�

منظو�  به  غيرمترقبه  حو��1  ستا�  نظر  �ير  نيز  �ستا�  4ما�گي   �گر'� ها كا�  همچنين 
هماهنگي ' پيگير� �قد�ما( 4ما�گي تشكيل مي گر��.

كا�گر'� ملي 4ما�گي با همكا�� سه �سته كا�گر'� �ير 'ظايف خو� �� �نجاF مي �هد:
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- كا� گر'� ها� تخصصي عملياتي: �ين كا�گر'� ها مرحله 4ما�گي �مو� تخصصي مديريت 

بحر�� �� �نجاF مي �هند.
- كا� گر'� ها� تخصصي پيشگير� ' مديريت مخاطر�(: �ين كا�گر'� ها برنامه �يز� ها 
' هماهنگي ها� لا�F بر�� فعاليت ها� پيشگير� ' مديريت مخاطر�( �� �نجاF مي �هند 

' به بر�سي مخاطر�( عمد� تهديد كنند� كشو� ' 'يژگي ها� 4نها مي پر���ند.
 �- كا�گر'� ها� تخصصي 4مو�i: �ين كا�گر'� ها به �نجاF برنامه �يز� ها ' هماهنگي ها
 ���تقا  ' بحر��  مديريت  چها�گانه  مر�حل  همگاني   ' تخصصي   i4مو� �بر�  Fلا�

سطح 4ما�گي جامعه �� بر�بر بحر�� ها مي پر���ند.
'ظايف كلي كا� گر'� ها� تخصصي كا�گر'� ملي 4ما�گي عبا�تند ��:

Vطلاعا( �� �مينه تخصصي مربو� �- همكا�� �� جمع 4'�
ـ هد�يت پژ'هش ها� تخصصي مو�� نيا� مديريت بحر��

 Vمو�� نيا� مر�حل چها�گانه مديريت بحر�� �� �مينه تخصصي مربو �ـ تهيه برنامه ها
Vجهت ���يه به مر�جع مربو

مديريت  مر�حل مختلف   �� نيا�  مو��  مديريتي   �ساختا�ها �يجا�  جهت  هماهنگي   -
Vتخصصي مربو �بحر�� �� �مينه ها

V4مو�شي ' هد�يت 4نها �� �مينه تخصصي مربو �- تهيه برنامه ها
Vتأمين منابع مديريت بحر�� �� �مينه تخصصي مربو �- برنامه �يز

V4نها �� �مينه تخصصي مربو Fتمرين ' مانو� ' نظا�( بر �نجا �- تهيه برنامه ها
- ���يه نظر كا�شناسي به كا�گر'� ملي 4ما�گي ' ستا�

3-1-2-4- سا!ما� مديريت بحر�� كشو�/شو��� عالي مديريت بحر�� كشو�
�� حا) حاضر سا�ما� ' شو��� فوh 'جو� ند��ند ' �� لايحه �� كه �� شهريو�ما� 85 
به تصويب هيئت '�ير�� �سيد� ' جهت تصويب به مجلس تقديم شد� �يجا�4نها پيش بيني 

شد� �ست.

3-1-3- قو�نين , مستند�.
مصوبا( ' مستند�( قانوني مربوV به مديريت بحر�� �� سطح ملي عبا�تند ��:

3-1-3-1– قانو� تشكيل كميته ملي كاهش �ثر�. بلايا� طبيعي
�ين قانو� متشكل �� يك ما�� ' 6 تبصر� �� 1370 به تصويب �سيد� ' �� �4 تشكيل 
كميته، تركيب �عضاء ' 'ظايف، پيش بيني نحو� تأمين بو�جه ' نيز تشكيل كميته ها� فرعي 
مو�� نيا� بيا� شد� �ست كه با تصويب طرe جامع �مد�� ' نجا( كشو�، بعضي �� مو��� �ين 

قانو� ' 4ئين نامه �4 �ستخوi تغيير�تي شد� �ند.
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3-1-3-2- �ئين نامه �جر�يي قانو� تشكيل كميته ملي كاهش �ثر�. بلايا� طبيعي
�ين 4ئين نامه �� 14 ما�� �� سا) 1372 به تصويب �سيد� ' �� �4 ناF �عضاء ' 'ظايف 
كلي ' عمومي كميته ها� فرعي تحقيقاتي تخصصي سه گانه ' نحو� تشكيل 4نها ���ئه شد� 
�ست؛ همچنين مطالبي �� خصو� تشكيل كميته ملي كاهش �ثر�( بلايا� طبيعي، كميته 

هماهنگي ' �بيرخانه �4 ���ئه گر�يد� �ست.

3-1-3-3- طرl جامع �مد�� , نجا. كشو�
�ين طرe �� �جر�� ما�� 44 قانو� برنامه سوF توسعه توسط جمعيت هلا) �حمر، '���( 
كشو� ' نير'� مقا'مت بسيج تهيه شد ' �� فر'��ين ما� 1382 با �هد�\ �ير به تصويب 

هيئت '�ير�� �سيد:
�ستفا��  بحر��،  مديريت  عو�مل   ' عناصر  كليه  كر��  پيوسته  هم   ' سا�ماندهي 
�'لتي   �كمك ها كليه  هد�يت  مر�مي،   �نير'ها  ' �ستاني  ملي،  �مكانا(  تمامي   ��
طبيعي،   �بلايا 4ثا�  كاهش   '  �پيشگير منظو�  به  خا�جي   ' ��خلي  غير�'لتي   '
 ،��قتصا�  ' �نساني  تلفا(  تقليل  يافته،  سا�ما�  نجا(   ' �مد��  خدما(  حد�كثر  ���يه 
�يجا�  �� بحر��،  قبل  �'ليه  به 'ضعيت  با�گر��ند� شر�يط �ندگي   ' �با�سا� جبر�� ' 
مقابله   �بر� �جر�يي   ��ستگا� ها 'ظايف   ' نقش  �قيق  تعيين   '  Fمر�  ��  Fلا� 4ما�گي 

بحر��.  با 
��هكا�ها� �ساسي بر�� �سيد� به �هد�\ فوh عبا�تند ��:

- �نجاF مطالعا( ' تحقيقا( بر�� بهر� بر���� �� �صو) ' �ستا'��ها� علمي ��خلي ' 
خا�جي 

- �جر�� برنامه ها� ملي ' منطقه �� با �'لويت پيشگير� ' كاهش �ثر�( 
- سا�ماندهي ' هماهنگي تمامي �ستگا� ها� �جر�يي ' تعيين شرe 'ظايف تفصيلي 4نها 

�� بحر�� ها 
- جلب مشا�كت مر�مي �� طريق 4مو�i ' �يجا� 4ما�گي 

- �ستفا�� صحيح ' بهينه �� �مكانا( �'لتي ' غير�'لتي 
- پشتيباني ها� لا�F قو�� سه گانه ، '���تخانه ها ، نها�ها ' نير'ها� مسلح

 ' �جر�يي  به صو�تي  بحر�� كشو�  �ين طرe سعي شد� �ست كه ساختا� مديريت   ��
مشابه �� همه سطوe ' با �� نظر گرفتن كليه مر�حل بحر�� با �ستفا�� بهينه �� �مكانا( ' 

ساختا�ها� موجو� ' �� نظر ��شتن سلسله مر�تب ����� تنظيم گر��.

3-1-3-4- متمم طرl جامع �مد�� , نجا. كشو� 
مديريت  تخصصي  �مو�  مسئو)   �نها�ها  ' '���تخانه ها  'ظايف   eشر متمم  �ين   ��
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بحر�� �� مر�حل چها�گانه 4ما�گي، پيشگير�، مقابله ' با�سا�� بيا� شد� �ست. �� جمله 
نها�ها� مسئو)   ' �� '���تخانه ها  �بيرخانه �� هريك  �يجا�   F'لز  �4  �� مو��� yكر شد� 
مديريت   �گر'� ها تشكيل  همچنين  �ست.   �4  �� محوله  'ظايف  پيشرفت   �پيگير جهت 
بحر�� �� مجتمع ها يا �ماكن با 25 ساكن يا كا�مند يا مر�جعه كنند� يا ����� حد�قل 6 طبقه 
' يا ����� خطر بر�� ساكنا� مناطق مجا'� �لز�مي شد� ' �� مناطق شهر� شهر���� ها ' 
�� مناطق غيرشهر� �بيرخانه ها� ستا�ها� حو��1 ' سو�نح غيرمترقبه شهرستا� ها مسئو) 

پيگير� �4 شد� �ند.

3-1-3-5- قانو� پيشگير� , مبا�!9 با خطر�. سيل , �ئين نامه كميسيو� فني موضو5 
تبصر9 2 ما�9 يك ��

مطابق مصوبا( فوh كه به ترتيب مربوV به سا) ها� 1348 ' 1349 مي باشند '���( 
 ��قد�ما( لا�F بر� يا مر�جع �يگر كليه  �� طريق شهر���� ها  كشو� مكلف شد� �ست كه 
حفظ ' �صلاe ' �حد�1 مسيل ' سيل برگر��� ' كشيد� كانا) فاضلا_ �� به عمل 4'��. �� 
�ين مصوبا( همچنين مو���� ��خصو� نحو� تملك �مين ها ' مستحدثا( مربوV به �ين 

قانو�، نحو� تشخيص خسا�( ' كميسيو� فني مربوطه ���ئه گر�يد� �ست.

3-1-3-6- �ئين نامه شر�يط ,�گذ��� !مين به �سيب �يدگا� �! جريا� سيل كشو�
مطابق �ين 4ئين نامه كه �� 5 ما�� �� سا) 1366 تصويب شد� سا�ما� �مين شهر� مكلف 
 �شد� �ست كه به �شخاصي كه �مين ' يا '�حد مسكوني متعلق به 4نها �� حريم مسيل ها

شهر� مناطق سيل ��� قر�� مي گير� �مين معوR '�گذ�� نمايد.

3-1-3-7- �ئين نامه �جر�يي با!سا!� , نوسا!� مناطق مسكوني �سيب �يد9 �� �ثر 
جنگ، سيل، !لزله , ساير سو�نح طبيعي

مطابق �ين 4ئين نامه كه �� 4 فصل ' 21 ما�� �� سا) 1368 تصويب شد�، مسئوليت بنيا� 
� مناطق ���� �مسكن �نقلا_ �سلامي �� با�سا�� ' نوسا�� '�حدها� مسكوني �ستا� ها

4سيب �يد� �� سو�نح بيا� شد� �ست.

3-1-4- نيا!ها
بر�� �فز�يش كا�4يي سيستم مديريت بحر�� كشو� �نجاF �قد�ما( �ير ضر'�� مي باشد:

 Vيجا� يكپا�چگي ' جامعيت �� قو�نين مربو� -
- �فز�يش كا�4مد� سيستم ����� مديريت ' پيشگير� سو�نح

 ' مديريت  yيربط  مر�جع   ' '���تخانه ها  'ظايف   ' نقش ها  �قيق تر  كر��  مشخص   -
پيشگير� بلايا� طبيعي جهت جلوگير� �� تكر�� ' يا تد�خل 'ظايف
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�، �يجا� قو�نين ' ضو�بط تكميلي ' تخصيص بو�جه مناسب ���� �- تكميل ساختا�ها
جهت �جر�يي كر�� بيشتر قو�نين مربوV به مديريت بحر�� �� كشو�

 �- �يجا� سيستم هايي بر�� سا�ماندهي جو�مع محلي بر�� عمليا( �مد���ساني �ضطر��
�� حو��1 

- �يجا� سيستم هايي بر�� سا�ماندهي سا�ما� ها� غير�'لتي محلي، ملي ' بين �لمللي

3-2- مديريت بحر�� �� شهر تهر��
3-2-1- تا�يخچه 

 ��� �'�خر �هه هفتا� شمسي مركز مطالعا( �لزله �يست محيطي شهر تهر�� �� شهر���
تهر�� تشكيل شد ' كا� �نجاF مطالعا( �يز پهنه بند� لر�� �� شهر تهر�� �� با همكا�� 4ژ�نس 
 eتحت عنو�� �بيرخانه طر �همكا�� ها� بين �لمللي ژ�پن شر'2 كر�. همچنين نها� �يگر
جامع مديريت بحر�� تهر�� �� شهر���� تهر�� �يجا� شد. �ين �' نها� �� �'�يل �هه 80 �� 
يكديگر ��غاF شد� ' مركز پيشگير� ' مديريت بحر�� شهر تهر�� �� به 'جو� 4'�ند كه بعدها 

�ين مركز به سا�ما� ��تقاء يافت.

3-2-2- ساختا�
�� نمو���ها� 3-2 ' 3-3 ساختا� مديريت بحر�� شهر تهر�� �� شر�يط عا�� ' بحر�ني 

���ئه شد� �ست.

3-2-2-1- ستا� مديريت بحر�� شهر تهر�� , ستا�ها� تابعه
ستا� مديريت بحر�� شهر تهر�� به منظو� سياست گذ��� كلي، برنامه �يز� ' نظا�( عاليه 

بر �مر مديريت بحر�� شهر تهر�� �� �عضا� �ير تشكيل مي گر��:
بحر��  مديريت  سا�ما�  �ئيس  شهر،  �سلامي   �شو�� �ئيس  (�ئيس)،  تهر��  شهر��� 
تهر��،  �ستاند��  نمايند�  كشو�،  غيرمترقبه  سو�نح   ' حو��1  ستا�  �بير  ستا�)،  (�بير  تهر�� 
 ��ئيس سا�ما� مديريت ' برنامه �يز� �ستا� تهر��، ��سا� سا�ما� ها� مسئو) فعاليت ها
تخصصي مديريت بحر�� شهر تهر��، مديركل 4مو�i ' پر'�i شهر تهر�� ' �ئيس سا�ما� 

صد� ' سيما.
'ظايف ' �ختيا��( ستا� عبا�تند ��:

- سياستگز��� ' تعيين ��هبر�ها� جامع �� �مينه مديريت بحر�� شهر تهر��
- برنامه �يز� توسعه شهر� جهت �جر�� نظاF مديريت بحر�� شهر تهر��

- سا�ماندهي بر�� �ستفا�� �� منابع موجو�
- هماهنگ نمو�� 'ظايف، �ختيا��( ' مسؤ'ليت ها� كليه بخش ها، '�حدها ' تشكيلا( 
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� مدخل �� �مر مديريت بحر�� شهر y لتي ' غير�'لتي'� �شهر���� تهر��، سا�مانها
 �تهر�� ' �حصاء مسئوليت ها� هر يك �� ��گا� ها ' نها�ها� yيربط ' نظا�( ' پيگير

Fلا� �جهت �نجاF �قد�ما( لا�F بعد� توسط 4نها بر�� �حر�� 4ما�گي ها
- سا�ماندهي ' برنامه �يز� جهت �ستفا�� �� مشا�كت ها� مر�مي ��خصو� مديريت 

بحر�� شهر تهر��
- تهيه پيش نويس لو�يح قانوني، مقر��( ' مصوبا( �� ��تباV با مديريت بحر��، ' ���يه 

به مر�جع yيصلاe جهت سير مر�حل تصويب
بر�سا~  تهر��  شهر  پايد��  توسعه   �برنامه ها تهيه   �� مشا�كت    ' هماهنگي  �يجا�   -

ملاحظا( مديريت بحر��
- نظا�( ' ���شيابي برنامه ها� مديريت بحر�� �� سا�مانها ' نها�ها� مسؤ') مديريت 

بحر�� شهر تهر�� ' ���يه ��هكا�ها� مناسب جهت �فع نو�قص ' كاستي ها
- بر�سي ' تصويب طرe ها� پيشنها�� كميته ها� �يرمجموعه ستا�

- بر4'�� ' ��خو�ست كمك ها� �'لتي �� طريق ستا� حو��1 ' سو�نح غيرمترقبه كشو� 
به منظو� �جر�� بهينه طرe ها� 4ما�گي بر�� مديريت بحر��

- �علاF 'ضعيت بحر�� �� شهر تهر�� ' ��خو�ست �علاF 'ضعيت بحر�� ملي �� صو�( 
لز'F �� ستا� حو��1 ' سو�نح غيرمترقبه كشو�

- پيش بيني ' پي گير� تأمين �عتبا��( ' �مكانا( مالي مو�� نيا� مديريت بحر�� شهر 
تهر��

 ' سا�ما� ها  نمايندگا�  با حضو�  نيز  تهر��   �مناطق شهر��� بحر��  مديريت   �ستا�ها
 ��جر�  ،�منطقه �  �سياست گذ�� منظو�  به  منطقه  شهر���  �ياست  به   ' مربوطه   �نها�ها
مصوبا( ستا� مديريت بحر�� شهر تهر�� �� سطح مناطق شهر����، هماهنگي ' تصميم 

گير� تشكيل شد� ' 'ظايف ' �ختيا��( 4نها عبا�تند ��:
- عملياتي نمو�� سياستها� ستا� ' سا�ما� مديريت بحر�� شهر تهر��

- تهيه طرe ها� منطقه �� بر�� مديريت بحر�� �� چا�چو_ طرe كلي مديريت بحر�� 
شهر تهر�� ' ��سا) يك نسخه �� �4 به ستا� مديريت بحر�� شهر تهر�� جهت بر�سي 

' تصويب
- �حر�� 4ما�گي ' �نجاF �قد�ما( لا�F بر�� مقابله با بحر�� �� سطح منطقه به ترتيب قبل 

Vمربو �' بعد �� 'قو2 بحر�� بر�بر طرe ها� مصو_ ' �ستو��لعمل ها
- هماهنگي ' نظا�( بر فعاليت ستا� مديريت بحر�� نو�حي

- �عما) جنبه ها� پيشگير� (پيش، هنگاF ' پس �� بر'� بحر��)، مقابله ' 4ما�گي �� 
 �منطقه �  �نو�حي شهر���� ' '�حدها  �با همكا�� ستا�ها  �منطقه شهر��� سطح 

سا�مانها� مسؤ') مديريت بحر�� شهر تهر��



- �علاF 'ضعيت بحر�� �� منطقه ' هماهنگي �� �مو� مربوطه با سا�ما� ' ستا�
- هماهنگي تيم ها� عملياتي نجا( منطقه ' ناحيه �� ��ستا� �جر�� عمليا( جستجو، 

نجا(، �مد��، �سكا� �ضطر��� ' پاكسا�� معابر
ستا�ها� مديريت بحر�� نو�حي شهر���� تهر�� نيز به �ياست �ئيس ناحيه ' با حضو� 
نمايندگا� سا�ما� ها� 4_، برh، گا�، مخابر�(، 4تش نشاني، جمعيت هلا) �حمر، بسيج ' 
�ئيس كلانتر� مربوطه به منظو� تحقق سياست ها� تعيين شد� توسط ستا� مديريت بحر�� 
شهر تهر�� ' تصميما( ستا� مديريت بحر�� منطقه ' �عما) مديريت بحر�� �� سطح ناحيه 

با 'ظايف ' �ختيا��( �ير تشكيل مي شو�:
 ' ناحيه  �� سطح  منطقه  بحر��  مديريت  ستا�   �سياستها نمو��  عملياتي   ' �جر�يي   -

هماهنگي با �فتر مديريت بحر�� منطقه
- مديريت بحر�� بحر�نها� ناحيه �� شامل مر�حل پيشگير� ' مقابله با همكا�� سا�ما� ها 

' نها�ها� محلي مسئو) مديريت بحر��
- هماهنگي تيم ها� عملياتي نجا( ناحيه �� ��ستا� �جر�� عمليا( جستجو، نجا(، 

�مد��، �سكا� �ضطر��� ' پاكسا�� معابر
- �علاF 'ضعيت بحر�� ناحيه

- شناسايي ' معرفي عو�مل بحر�� ��
3-2-2-2- سا!ما� مديريت بحر�� شهر تهر��

 ،��يجا� هماهنگي، پشتيباني، تصميم سا� به منظو�  تهر��  سا�ما� مديريت بحر�� شهر 
پيگير� عمليا( �جر�يي ستا� ' �يجا� '�حدها� تخصصي ' ����� '�بسته تشكيل شد� ' 

�ئيس �4 توسط شهر��� تهر�� منصو_ مي شو� ' �هم 'ظايف �4 به شرe �ير �ست:
- �نجاF فر4يند تصميم سا�� ' پشتيباني ستا�

- �نجاF يا سفا�i �نجاF �مو� مطالعاتي، تحقيقاتي ' پژ'هشي كا�بر�� به منظو� پشتيباني 
كا�شناسي ستا� (يا سا�ما�) �� طريق مجامع ' مر�كز yيربط

- برقر��� ��تباV با مر�كز علمي، تحقيقاتي ' �جر�يي yيربط �� ��خل ' خا�u �� كشو� 
جهت ��تقا ' به �'��ساني سيستم مديريت بحر��

- مديريت شبكه �طلاعا( �� ��ستا� �نجاF بهينه 'ظايف سا�ماني مربوطه
- طر�حي ' ��� �ند��� شبكه �طلا2 �ساني مناسب به منظو� �يجا� ��تباV ميا� سا�ماني ' 

�طلا2 �ساني به عموF مر�F، پيش ' هنگاF 'قو2 حا�ثه
- مديريت �مو� مالي سا�ما� ' ستا� �� چها�چو_ �عتبا��( ' برنامه ها� مصو_

- نظا�( بر طرحها� پژ'هشي ' 4مو�شي كميته ها� تابع
 �- سا�ماندهي ' هماهنگي ' هد�يت تشكل ها� مر�مي، نها�ها� غير�'لتي ' نير'ها
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�مد��� ��'طلب �� جهت همكا�� ' مشا�كت �� عمليا( جستجو، نجا( ' �مد�� 
برحسب نيا�

تهر��  شهر  بحر��  مديريت  مو��   �� تخصصي   ' همگاني   i4مو� �مو�  هماهنگي   -
شامل گر'هها� هد\ �� �قشا� گوناگو� مر�F، 4مو�i �عضا� ستا� مديريت بحر�� 
شهر  بحر��  مديريت  �مو�  مسؤ')   �سا�مانها  ' تهر��   �شهر��� نو�حي   ' مناطق 

تهر��
- �يجا� هماهنگي بين ستا� حو��1 ' سو�نح غيرمترقبه كشو�، �ستانها ' ستا�ها� معين 
مديريت بحر�� شهر تهر�� ' سا�مانها� مسؤ') فعاليت ها� تخصصي مديريت بحر�� 

شهر تهر�� ' ���يابي ' نظا�( بر فعاليت 4نها �ير نظر ستا�
- �يجا� هماهنگي بين ستا�ها ' سا�مانها� مديريت بحر�� مناطق ' ���يابي ' نظا�( بر 

فعاليت 4نها �ير نظر ستا�
- پشتيباني تشكيل جلسا( ستا� ' كميته ها� تخصصي 4ما�گي ' هماهنگي �� تد'ين 

برنامه ها� 4ما�گي �� بر�بر حو��1 غيرمترقبه
كليه  به  بحر��  مديريت  ستا�  صو�( جلسا(   ' �ستو��لعمل ها  تصميما(،  �بلا�   -
 Fنجا�  ' نتيجه  تا حصو)  4نها   �پيگير  ' ستا�  ' عضو  مسئو)   �نها�ها  ' �ستگا� ها 

'ظايف �بير� ستا�
- برقر��� ��تباV ' هماهنگي با '���تخانه ها، سا�ما� ها ' �����( مرتبط با �مر مديريت 
بحر�� ' هماهنگي بين �عضا� ستا� ' سا�مانها� مسؤ') مديريت بحر�� به منظو� 

تبا�) �طلاعا( ' هماهنگي بين سا�ماني
با  مرتبط  پژ'هشي   ' 4مو�شي  علمي،   �با��يدها  ' سمينا�ها   �برگز��  ' هماهنگي   -

مديريت بحر�� شهر تهر��
- �قد�F �� �مينه تهيه ' �نتشا� پوستر، بر'شو�، نشريه، جز'� ' كتا_ به منظو� �فز�يش 
�خذ   �� پس  بحر��  مديريت  ��نش   ' �يمني  فرهنگ   iگستر  ' عمومي   �4گاهي ها

مجو�ها� لا�F �� مر�جع yيربط
 �- نظا�( بر برنامه ها� پيشگير� ' كاهش �ثر�(، 4ما�گي، مقابله ' با�سا�� سا�مانها

مسؤ') مديريت بحر�� شهر تهر�� ' نها�ها� مديريت شهر� شهر���� تهر��
- تهيه ' تد'ين مقر��(، �ستو��لعملها ' 4ئين نامه ها� مربوV به تقويت تو�� مديريت 

hتا تصويب مو��� فو �بحر�� شهر تهر�� ' پيگير
- تهيه ' تد'ين مقر��(، �ستو��لعملها ' 4ئين نامه ها� مربوV به �يمن سا�� ساختمانها، 
تا   �پيگير  '  �4سيب پذير كاهش  شهر� جهت  محيط  كلي  بطو�   ' تأسيسا(  پلها، 

hتصويب مو��� فو
- �يجا� بانك �طلاعاتي مكانيز� ' به �'� �� ساختمانها، تأسيسا(، پل ها، معابر، مر�كز 
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گا�، برh، 4_، مخابر�( ' كليه مر�كز صنعتي، شيميايي ' غير شيميايي خطرنا` ' يا 
جابجايي �ينگونه مو�� �� سطح شهر ' �عما) �'شها� كنتر)، نظا�( ' با��سي نسبت 
به پيمانكا���، مشا'��� ' كليه �فر��� كه به هر طريقي خدما( فوh �� �� شهر تهر�� 

�نجاF مي �هند
�� حا) حاضر �� كليه مناطق 22گانه شهر���� تهر�� �فتر هماهنگي مديريت بحر�� 
نيز   �نو�حي شهر��� نظر �ست كه تشكيلا( مديريت بحر�� �� سطح  تشكيل شد� ' �� 

توسعه يابد.

3-2-2-3- كميته ها� فعاليت ها� تخصصي مديريت بحر��
تقسيم   ' تهر��  شهر   �� بحر��  مديريت   �سا�ما� ها هماهنگي  منظو�  به  كميته ها  �ين 
 ' مي شو�  تشكيل  4ما�گي  �قد�ما(  مجموعه   �پيگير  ' مديريت   ' سا�ماني  بين  'ظايف 
با حكم �ياست سا�ما�  بالاترين مقاF سا�ما� yيربط '  پيشنها�  با  4نها  مسئولا� هماهنگي 
 �مديريت بحر�� شهر تهر�� منصو_ مي شوند. 'ظايف كلي سا�ما� ها� مسئو) فعاليت ها

تخصصي مديريت بحر�� شهر تهر�� �� فا� 4ما�گي عبا�تند ��:
- همكا�� �� جمع 4'�� �طلاعا( �� �مينه تخصصي مربوV ' برنامه �يز� تماF مر�حل 

مديريت بحر�� با هماهنگي سا�ما� مديريت بحر�� شهر تهر��
- هد�يت پژ'هش ها� تخصصي مو�� نيا� مديريت بحر�� شهر تهر�� (�� �مينة تخصصي 

مربوطه)
به  توجه  با  yيربط  فعاليت  فرماندهي  سامانه   ' پيشين   �برنامه ها  eصلا�  '  �با�نگر  -

4خرين �طلاعا( ' برنامه ها� ستا� مديريت بحر�� شهر تهر��
مديريت  مختلف  مر�حل   �� نيا�  مو��  مديريتي   �ساختا�ها �يجا�  جهت  هماهنگي   -

Vتخصصي مربو  �بحر�� �� �مينه ها
 �فعاليتها با حا�ثه  برنامه ها� عملياتي مقابله  به هنگاF سا�� ' تد'ين   �� �همكا�  -

مديريت بحر�� شهر تهر�� 
V4مو�شي ' هد�يت 4نها �� �مينه تخصصي مربو �- تهيه برنامه ها
Vتأمين منابع مديريت بحر�� �� �مينه تخصصي مربو �- برنامه �يز

V4نها �� �مينه تخصصي مربو Fتمرين ' مانو� ' نظا�( بر �نجا �- تهيه برنامه ها
- �يجا� هماهنگي بين سا�مانها� مسئو) �� فعاليت تخصصي مربوطه

 Fنجا�  ' مربوطه  تخصصي  فعاليت   �� مسئو)  سا�ما�  هر  4ما�گي  سطح  بر  نظا�(   -
Fتا حصو) به سطح 4ما�گي لا� Fلا� �پيگير� ها

سامانه   �هنگاF سا� به   ' تخصصي  كميته   ��عضا عملكر�  بر  نظا�(   ' هماهنگي   -
فرماندهي حا�ثه فعاليت yيربط
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- پشتيباني، هماهنگي ' نظا�( بر فعاليتها� كميته تخصصي yيربط
فعاليت  حا�ثه  با  مقابله  �ستاند���  عمليا(   �برنامه ها  �� مستمر  نظر  تجديد   ' تهيه   -

تخصصي yيربط

3-2-3- قو�نين , مستند�.
�� جمله قو�نين ' مستند�( مديريت بحر�� �� شهر تهر�� مي تو�� به مو��� �ير �شا�� نمو�:

3-2-3-1- مصوبه "مجو! تقويت , عملياتي نمو�� سيستم مديريت بحر�� شهر 
تهر��"

�ين مصوبه كه �� سا) 1383 به تصويب شو��� �سلامي شهر تهر�� �سيد� ����� 43 ما�� 
' شش تبصر� �ست ' �� �4 �هد�\ ' ��� كا�ها� �ساسي مديريت بحر�� شهر تهر�� تشريح 
 �شد� ' �عضاء، 'ظايف ' �ختيا��( ' ساختا� ستا� مديريت بحر�� شهر تهر�� ' ستا�ها
تابعه (ستا�ها� مناطق ' نو�حي)، همچنين 'ظايف ' �ختيا��( سا�ما� مديريت بحر�� شهر 

تهر�� ���ئه گر�يد� �ست.
همچنين �� ���مه سا�ما� ها� مسئو) ' كميته ها� فعاليت ها� 20گانه تخصصي مديريت 

بحر�� شهر تهر�� ' 'ظايف 4نها بيا� گر�يد� �ست (جد') 1-3).

3-2-3-2- �ساسنامه سا!ما� مديريت بحر�� شهر تهر��
�ين �ساسنامه كه �� چها� فصل ' بيست ' چها� ما�� ' هجد� تبصر� �� سا) 1384 توسط 
 �شو��� �سلامي شهر تهر�� به تصويب �سيد� مشتمل بر �هد�\، موضو2 فعاليت ' جنبه ها

� ' مالي سا�ما� مي باشد.����

3-2-3-3- مطالعا. �يزپهنه بند� لر!9 �� شهر تهر��
�ين مطالعا( توسط مركز مطالعا( �لزله ' محيط �يست شهر���� تهر�� (كه بعدها �� 
سا�ما� مديريت بحر�� شهر تهر�� ��غاF شد) ' با همكا�� 4ژ�نس همكا�� ها� بين �لمللي 

ژ�پن (جايكا) �نجاF شد ' نتايج �4 �� سا) 1379 �نتشا� يافت.

3-2-3-4- مطالعا. طرl جامع پيشگير� , مديريت بحر�� شهر تهر��
�ين مطالعا( توسط سا�ما� مديريت بحر�� شهر تهر�� ' با همكا�� جايكا �نجاF شد ' 

نتايج �4 �� سا) 1383 �نتشا� يافت.

3-2-3-5- طرl جامع مديريت بحر�� شهر تهر��
�� سا) 1378 به �نبا) طرe موضو2 4سيب پذير� شهر تهر�� �� سو�نح ' بلايا� طبيعي 
�� ششمين كميته ملي كاهش �ثر�( بلايا� طبيعي به پيشنها� '���( كشو� ' حكم معا'� 

97 مديريت بحر��
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4-1- مقدمه
'�كنش  هر�ند���  'ضعيت،  خوشبينانه ترين   �� مي �هد  نشا�  شد�   Fنجا�  �بر�سي ها
تجهيز�(   ' �مكانا(   �� ميز��  هر  به  باشد '  همه جانبه   ' سريع  مسئو)   �سا�ما� ها
مناسب �ستفا�� شو� با� هم �� شر�يط بحر�ني نير'ها� �مد��� قا�� به پاسخگويي سريع 
نبو�� ' تا چند ساعت �'ليه پس �� بحر�� كمك ها� سا�ماندهي شد� به 4سيب �يدگا� 
' شد( خسا��(  نو2  محل،   �� كامل   ' �قيق  �طلاعا(  'جو�   Fعد شد.  نخو�هد  ���ئه 
بسته شد�  كمك،  نيا�مند   ��ضطر�� مو���  فوh �لعا��  كثر(  مربوطه،   ��مد��  �نيا�ها  '
��� ها،  صدما( '���� به �فر�� تشكيل �هند� نير'ها� �مد��� �سمي ' خانو��� ها� 4نها 
' نيز گر�i كا� ' �طلاعا(، فرماندهي ' �يگر �مكانا( �ين نير'ها، باعث مي شوند كه 
 �� �يگر  مناطق   �� �عز�مي   �نير'ها يا   ' قبل   �� موجو�  �سمي   ��مد��  �نير'ها تعد�� 
�مد��� �� �ما� بحر�� بسيا� كم باشد به نحو� كه گا� تا چند �'�   �نيا�ها با  مقايسه 
بعد �� 'قو2 حا�ثه بسيا�� �� محل ها� نيا�مند خدما( �مد�� ' جستجو ' نجا( موفق 
بنابر�ين  �� محله نمي شوند.   uمد���ساني خا��  �نير'ها  �� �ين گونه خدما(  به ��يافت 
محلي  به صو�(   ��ضطر�� با شر�يط  مقابله  قابليت   �يجا�   �بر� بايد  بلايا  'قو2   �� پيش 
برنامه �يز� گر��؛ به عبا�( �يگر مديريت بحر�� غيرمتمركز چه �� محلا( شهر ' چه 
�� �ماكن مهم بايد به عنو�� يكي �� بخش ها� مهم نظاF كلي مديريت بحر�� مو�� توجه 
بحر�ني  شر�يط   �� كه  �ست  �ين  غيرمتمركز  بحر��  مديريت  فو�يد   �� يكي  گير�.  قر�� 
مي تو�� با تكيه بر تو�نمند� ها ' �مكانا( �يجا� شد� �� لايه ها� پائين تر شهر �� شد( 

صدما( جاني ' مالي كاست.

4-2- مديريت بحر�� �� سطح محله ها
4-2-1- مقدمه

بحر��  �ما�   �� �مد���ساني   �نير'ها بو��  محد'�  �ليل  به  شد،  بيا�  پيشتر  چنانكه 
تجربيا(  4يد.  عمل  به  محله  هر  ��خل   �� �مد���ساني   �پيش بيني ها كه  �ست   Fلا�

 مديريت بحر�� �� سطح محله ها , �ماكن شهر�
 hفصل چها�
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 ��عضا توسط  قربانيا�   ��  ��يا� ��صد  كه  مي �هد  نشا�  گذشته  بز�گ   ��لزله ها
 �عا�  Fمر� غالباً  �ما  يافته �ند،  نجا(  خو�   �هم محله � �فر��  يا   ' همسايگا�  خانو���، 
���ند.  �ست  كا�� تخصصي  كه   ��'4 �ير   �� �فر��  نجا(  �� خصو�  كمي  �طلاعا( 
نجا(   �بر� حياتي  �يگر  �قد�ما(   ،��'4 �ير   �� 4سيب �يدگا�  كشيد�  بير'�  بر  علا'� 
جا� 4نها ضر'�� �ست كه �نجاF صحيح 4نها نيا� به 4مو�i،  تجهيز�( ' سا�ماندهي 
����. �� حا) حاضر �� بعضي شهرها� بز�گ �نيا ساختا� گر'� ها� ��'طلب '�كنش 
نيز  تهر��  شهر   �� مي باشد.  توسعه  حا)   ��  ' گرفته  شكل  محله  سطح   ��  ��ضطر��
 Fنجا� حا)   ��  �4 �جر�يي  مر�حل   ' شد�  تعريف  گر'� ها  �ين  �يجا�   �بر�  �پر'ژ� �

مي باشد.

4-2-2- تشكيل گر,9 ها� ��,طلب ,�كنش �ضطر��� محله
تشكيل گر'� ها� ��'طلب به منظو� بسيج �ستعد��ها� ساكنين محلي ' تقويت 4نها جهت 

�مد���ساني �� حو��1 بز�گ �نجاF مي گر�� ' ����� سه بخش عمد� �ير �ست:
 �� Fيجا� ��نش، مها�( ها ' �عتما� لا�� �- 4مو�i ' تمرين ها� تئو�� ' عملي بر�

��'طلبا� بر�� پاسخ مؤثر به بحر��
 �� 4نها  4ما�گي  حفظ  فعاليت ها،  هماهنگي  جهت  ��'طلب   �گر'� ها سا�ماندهي   -

����مد( با نقش ها ' عملكر�ها ' �'i ها� مشخص
- تجهيز گر'� ها با لبا~،  �بز��ها ' تجهيز�( مناسب

4-2-3- نقش گر,9 ها� ��,طلب محله �� مديريت بحر��
گر'� ها� ��'طلب '�كنش �ضطر��� محله �� فر�يند كلي مديريت بحر�� قا�� به كمك �� 

�نجاF مو��� �ير هستند:
- مر'� خطر�( موجو� �� محله

- ���يابي 4سيب پذير� محله
 ' مقابله   ،�پيشگير شامل  بحر��  مخاطر�(  مديريت   �بر� يكپا�چه  ��هبر�  تد'ين   -

با�سا�� �� طريق:
(نظير  عملي  �قد�ما(   Fنجا� با  �يربنايي  تأسيسا(   ' ساختما� ها  مقا'مت  �فز�يش   -

(�مقا'F سا�
- �فز�يش ظرفيت سيستم �سمي مديريت بحر�� �� سطوe ملي، منطقه �� ' محلي

�� طريق  4نها   �به مر�F ' محله ها ' سا�ما� ها� مدني �� كاهش 4سيب پذير - كمك 
�فز�يش 4ما�گي ' ظرفيت مقابله با بحر��

�- شناسايي نقش ' 'ظايف جامعه �� مر�حل 4ما�گي، مقابله ' با�سا�
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4-2-4- �صوX , چالش ها� گر,9 ها� ��,طلب ,�كنش �ضطر��� محله
كا�گر'� ها� ��'طلب بر مبنا� �صو) �ير مي باشد:

- كا� ��'طلبانه
�- سا�ماندهي محله �

- ظرفيت سا�� قاعد� مند
- توسعه ساختا� پائين به بالا

- مشا�كت نها�ها� عمومي ' جامعه مدني
4-2-5- ظرفيت سا!� گر,9 ها

همانطو� كه قبلاً مو�� �شا�� قر�� گرفت ظرفيت سا�� گر'� ها� ��'طلب ����� سه مؤلفه 
4مو�i، سا�ماندهي ' تجهيز �ست.

4-2-5-1- �مو!=
 ' iطلبا� جديد به صو�( 30 تا 40 ساعت 4مو�'�� �معمولاً �'�� ها� 4مو�شي بر�
تمرين �� كلا~ ها� 35 تا 50 نفر� مي باشد. عنا'ين مطالب 4مو�شي �ين �'�� ها عبا�تند 

:��
- 4ما�گي �� سو�نح

�4 �� �- مباني حريق ' جلوگير
- مباني كمك ها� �'ليه

- مباني جستجو ' نجا(
- �'�� شناسي بحر��

�'�ژ�نس،  پرستا���  �� معلمين، مهندسين،  4تش نشانا�، پزشكا� '  �ين �'�� ها  مد�سا� 
متخصصين �فا2 غيرنظامي ' جستجو ' نجا( ' �'�� شناسا� تشكيل مي �هند.

��'طلبا� بايد بعد �� طي �'�� 4مو�شي �'ليه، �� �ما� ها� بعد� بر�� يا�4'�� ' مر'� 
مطالب �� كلا~ ها يا تمرين هايي كه به طو� مرتب برگز�� مي شو� شركت كنند. بايد �مكا� 

طي �'�� ها� پيشرفته تر بر�� بعضي �� �فر�� ��'طلب فر�هم شو�.
4-2-5-2- سا!ماندهي

به منظو� حفظ تشكل گر'هي ' 4ما�گي مقابله با سو�نح ' نيز ��تباV با سا�ما� ها� �سمي 
' �� نهايت �يجا� هماهنگي �� هنگاF حو��1، گر'� ها� ��'طلب بايد به خوبي سا�ماندهي 
�سمي   �نها�ها ساير  با  مناسب  ��بطه  �يجا�   ' سهولت  هماهنگي،  همچنين جهت  شوند. 
�سمي  تشكيلا(   ' گر'� ها  بين  مناسبي   �ساختا� �'�بط  كه  �ست   Fلا� بحر��،  مديريت 

موجو� طر�حي ' پيا�� شو�.
گر'� ها� ��'طلب ����� �' جزء �صلي هستند: شو��� بحر�� محله ' ��'طلبا�.
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شو��� بحر�� محله عموماً �� 7 نفر شامل �ئيس ' شش عضو �يگر، تشكيل مي شو� كه 
�ين �فر�� �� ميا� �عضا� گر'� ' با ��� �يشا� �نتخا_ مي شوند. سه نفر �� �عضا� �ين شو�� 
به عنو�� هماهنگ كنند� ��'طلبا�،  مسئو) پشتيباني ' مسئو) ���يابي �يسك/ خسا�( هستند 

' سه نفر �يگر جانشين �فر�� فوh خو�هند بو�.
�� ميا� �عضا� تيم  �نتخابي  با �هبريت  تا 12 نفر�  �عضا� �يگر گر'� �� چها� تيم 8 
 �سا�ماندهي مي شوند. به �ين ترتيب تعد�� كل �عضا� هر گر'� ��'طلبا� '�كنش �ضطر��

محله بين 39 تا 55 نفر خو�هد بو�.
به علا'� سا�ما� كلي ' فعاليت گر'� ها بر مبنا� �سنا� حا'� 4ئين نامه ها ' ضو�بط �� 

�مينه ها� �ير مي باشد:
- 'ظايف ' �'i ها� كا�� �عضا� شو��� بحر�� محله

- ضو�بط كا� ��'طلبا�
i4مو� �- �'i ها ' �ستاند���ها

- ضو�بط مركز بحر�� محله
- �'i ها� فر�خو�ني گر'� ها

4-2-5-3- �بز��ها , تجهيز�.
بد'� �بز�� ' تجهيز�( مناسب ظرفيت گر'� ها �� مقابله با حو��1 بسيا� محد'� خو�هد 
شد. به علا'� بر�� �يجا� �مكا� '�كنش سريع، �ين �مكانا( بايد �� خو� محله مستقر باشند. 

�ين �مكانا( �� سه �سته �ير قر�� مي گيرند:
- تجهيز�( فر�� شامل لبا~، كلا�،  چكمه ' ...

 �برقي، جك ها  �هالوژ�، چكش ها  �لامپ ها  ، hبر ژنر�تو�  شامل  تيمي  تجهيز�(   -
هيد�'ليكي، بي سيم ها� سا��، كلنگ، بيل، طنا_،  نر�با� ...

- كانتينر فولا�� كه محل نگهد��� 'سايل فوh مي باشد ' به عنو�� مركز بحر�� محله ' 
محل تجمع گر'� نيز محسو_ مي شو�.

4-3- مديريت بحر�� �� �ماكن مهم
4-3-1- مقدمه

يا   ' بو��  �هميت   ����� كه  بناهايي   ' �ماكن   �� �ست   �شد ضر'� بيا�  قبلاً  چنانكه   
 �ساختما� ها (مانند  برخو����ند   �بالاتر  �4سيب پذير سطح   ��  �عملكر�  Ùلحا به 
گر��   yتخا�  �تد�بير سلسله   (...  ' بيما�ستا� ها  كا�خانجا(،  مد��~،  بز�گ،  مسكوني 
�� هما�  پاسخگويي   ' مقابله  �'ليه جهت   �گاF ها بحر�ني،  يا   ��ضطر�� �� شر�يط  كه 
�قد�ما(   ' مديريت شد�  محل  هما�   �� بحر��  بياني صريح تر،  به  شو�.  بر��شته  مكا� 
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كه  �ست   �منظو� ضر'� �ين  به  شو�.   Fنجا�  �4سيب پذير كاهش   ' مقابله  �'ليه جهت 
مكا�  هما�   �� ساكن  يا  شاغل  �فر��   �� بحر��  مديريت  ستا�  مو��نظر  مكا�  خو�   ��
كاهش   '  �پيشگير �مو�  هماهنگي   ،�عا� شر�يط   �� گر'�  �ين  'ظيفه  تشكيل  گر��. 
كنتر) عمليا( نجا( جا�  �ثر�( حو��1 غيرمترقبه ' �� شر�يط �ضطر���، هد�يت ' 
�نتقا) �مو�) يا كالاها به بير'� �� محوطه   F'صو�( لز �� ' ��نسا� ها، حفظ، نگهد��
بايد  مكا�  هر  بحر��  مديريت  ستا�  سا�ماني  ساختا�  ��شت  توجه  بايد  مي باشد.  خطر 
 iتهيه ' گستر فعاليت ها ' تعد�� ساكنين ' شاغلين مكا� مو�� نظر  به حجم  با توجه 
يابد. �عضا� گر'� مديريت بحر�� �ماكن، بايد �� ساكنا� يا كا�كنا� هما� مكا� �نتخا_ 

شوند. 

4-3-2- مكا� ها� �ستقر�� ساختا� مديريت بحر�� �ماكن
مكا� ها� مطلو_ بر�� �ستقر�� ساختا� مديريت بحر�� عبا�تند ��:

- �ماكن مسكوني بز�گ: شامل برu ها، مجتمع ها� مسكوني ' ...
... ' �- �ماكن �����: شامل '���تخانه ها، مر�كز ����

 Fخا) صنعتي  مو��   ��نبا�ها بز�گ،   �توليد� ها كا�خانجا(،  شامل  صنعتي:  �ماكن   -
... ' hمو�� قابل �حتر� ��'ليه- توليد �( شيميايي ' خطرنا`)، �نبا�ها

- �ماكن تجا��: شامل با���ها، پاساژها، مر�كز خريد ' فر'i، مجتمع ها� تجا��، مر�كز 
خو� �شتغالي، با���ها� �'�، �ستو��� ها ' ...

- �ماكن 4مو�شي: شامل ��نشگا� ها، مد��~، 4مو�شگا� ها، �نجمن ها� علمي 4مو�شي ' ...
- �ماكن فرهنگي ' تفريحي: شامل پا�` ها، فرهنگسر�ها، سينماها، تئاترها، كتابخانه ها، 
 �شهرها تله كابين ها،  �سكي،   �پيست ها باشگا� ها،  '��شگا� ها،  تالا�ها،  مو�� ها، 

... ' �با�
- �ماكن خدماتي: شامل بيما�ستا� ها، ��مانگا� ها، ترمينا) ها، فر'�گا� ها، پا�كينگ ها ' ...

ستا�ها� مديريت بحر�� �ماكن به عنو�� �ير مجموعه �� �� تشكيلا( مديريت بحر�� 
شهر يا �ستا� خو�هند بو�.

ساختا� مديريت بحر�� �� �ماكني كه متعلق به شهر���� يا نها�ها� �'لتي مي باشد 
به ��حتي قابل �يجا� �ست. ساكنا� �ماكني كه خا�u �� سيستم �'لتي ����� مي شوند �� 

�ماكن شوند.  بحر��  مديريت  �جر�� ساختا�   ' به طر�حي  ترغيب  نوعي  به  بايد  �بتد� 

4-3-3- مصوبا. , قو�نين
مسئولا�   ' صاحبا�  كشو�،  نجا(   ' �مد��  جامع   eطر  54 ما��  مطابق   -1-3-3-4
بحر��،  مديريت  به   Vمربو مسايل  كليه   �پي گير منظو�  به  مهم  �ماكن  يا  مجتمع ها  كليه 
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 �4  �� بحر��  مديريت  گر'�  تشكيل  به   Fقد�� تعيين شد�،   ��ستاند���ها طبق  �ست   Fلا�
نمايند. محل 

4-3-3-2- �� ما�� 33 "مجو� تقويت ' عملياتي نمو�� سيستم مديريت بحر�� شهر 
تهر��" مصو_ 1383 تصريح شد� �ست كه صاحبا� يا مسئولا� كليه �ماكني كه حد�قل يكي 
بايد طبق �ستاند���ها� تعيين شد� �� سا�ما� مديريت بحر�� ' به  �� شر�يط �ير �� ���ند 
منظو� پيگير� كليه مسايل مربوV به مر�حل مديريت بحر�� �قد�F به تشكيل ستا� مديريت 

بحر�� �� �4 محل نمايند:
- حد�قل 25 نفر سكنه ��شته باشند

- حد�قل �� ساعاتي �� شبانه �'� 25 نفر مر�جعه كنند� ��شته باشند
- حد�قل 6 طبقه باشند

- 4سيب به سا�� يا عملكر� مكا� مو�� نظر باعث بر'� خطر بر�� ساكنا� مناطق مجا'� 
شو�

4-3-4- �هد��
�هد�\ �يجا� ساختا� مديريت بحر�� �� �ماكن مهم عبا�تند ��:

- �جر�� �'i مديريت غيرمتمركز حو��1 �� سطح جامعه
- پيشگير� ' كاهش �ثر�( حو��1 طبيعي ' سو�نح غيرمترقبه

- كاهش خسا��( جاني ' مالي ناشي �� حو��1
4-3-5- ��هكا�ها

تحقق �هد�\ �يجا� ساختا� مديريت بحر�� �� �ماكن مهم �� طريق �تخاy ��هكا�ها� �ير قابل 
�ستيابي خو�هند بو�:

سو�نح   ' طبيعي  حو��1  بر�بر   �� 4ما�گي   '  �پيشگير به   Vمربو �قد�ما(   ��جر�  -
غيرمترقبه

- سا�ماندهي ساكنا� �ماكن بر�� مقابله با بحر��
- �يجا� فرهنگ خو��مد��� با �طلا2 �ساني مناسب

4-3-6- �قد�ما. گر,9 ها� مديريت بحر�� �ماكن
 �گر'� ها� مديريت بحر�� �ماكن با �نجاF �قد�ما( �ير مي تو�نند �� جهت �جر�� ��هكا�ها

شمر�� شد� �� فوh عمل نمايند:
4-3-6-1- شناسايي تهديدها , مخاطر�.

نظر  مو��  مكا�   �� بالقو�  تهديد�(  �ست   Fلا� �بتد�   �� خطر�(  با  مقابله  به منظو� 
'قو2  مسير   �� نظر  مو��   �بنا 4يا  كه  شو�  �'شن  بايد  نمونه  به عنو��  گر��.  شناسايي 
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سيل قر�� ����؛ يا �� محد'�� لر�� خيز بو�� ' طي ساليا� گذشته محل ساخت �4 سابقه 
�'يا�'يي با �مين لر�� ها� متعد�� �� ��شته �ست؛ ' يا مكا� مو�� نظر �� مسير عبو� ' 
مر'� 'سايل نقليه سنگين با�بر (مانند 'سايل نقليه حمل مو�� شيميايي محترقه، نفت، گا� 

' ...) قر�� ����. 
بدين ترتيب مي تو�� �قد�F به شناسايي خطر�( (كه �� محلي به محل �يگر متفا'( �ست) 
نمو� ' به �نبا) �4 ميز�� 4سيب پذير� مكا� �� تشخيص ��� تا پس �� �4 �مينه ها� مقابله با 

بحر�� فر�هم شو�.
جهت �ستيابي به تحليل �قيقي �� خطر بهتر �ست �بتد� موقعيت جغر�فيايي مكا� مو�� 
نظر نسبت به عو�مل خطر�� (مانند مسيل ها، شريا�  ها� �صلي �فت ' 4مد، 'سايل نقليه سنگين 
 Rتعيين شد� ' سپس بخش هايي �� مكا� كه �� صو�( 'قو2 سانحه، بيشتر �� معر (... '
تأسيسا(   �سيستم ها  �4سيب پذير شناسايي  (مانند  گر��  شناسايي  مي باشند   �تهديد جد

مكانيكي ' برقي). 
با بر�سي نقشه ها� مكا� ' بنا مي تو�� ميز�� تخريب ' 4سيب پذير� �� �� صو�( 'قو2 

حو��1 بر4'�� نمو�.
4-3-6-2- ��!يابي �مكانا.

پس �� تحليل ' ���يابي خطر�(، بايد �مكانا( بالقو� ' موجو� مكا� مو�� نظر جهت 
مقابله با بحر�� �� شر�يط �ضطر��� مو�� بر�سي قر�� گير� تا با سا�ماندهي ' هماهنگي ميا� 
مو��� شناسايي شد� �قد�F به تنظيم برنامه ها� �جر�يي نمو�. برخي �� �مكانا( ' منابع بالقو� 

��خل �ماكن كه بايد مو�� بر�سي قر�� گيرند عبا�تند ��: 
مها�( ها ' تخصص فر�� ساكنين حاضر �� محل، �بز�� ' تجهيز�(، �مكانا( محلي، 

تأسيسا(، نقشه ها،  جد�') عملياتي ' ...
�لف- مها�. ها� فر��

به طو� كلي ساكنين ' �فر�� شاغل �� محل مو�� نظر، قابليت ها ' تو�نايي هايي ���ند كه 
�فر�� مو�� نظر  4نها �ستفا�� نمو�. بدين ترتيب لا�F �ست   �� �� شر�يط �ضطر��� مي تو�� 
4نها 'ظايفي �� بر �سا~ مها�( ها ' تجا�_ بر�يشا�  شناسايي شد� ' �� صو�( تمايل 

تد'ين نمو�. 
   

مها�( ها ' تو�نمند� ها� مو�� نيا� �� شر�يط �ضطر��� عبا�تند ��:
- 4شنايي با �صو) �مد�� ' كمك ها� �'ليه ' شيو� نجا( مصد'مين

- 4شنايي با �نو�2 �بز�� ��تباطي ' مخابر�تي (بي سيم، ���يو �ستي ' ...)
- 4شنايي با �صو) كنتر) حريق

- 4شنايي با خدما( �مد��� نظير نحو� 4'��بر����، �� كا� �ند�ختن يا به كا�گير� مجد� 



مديريت بحر��112

تأسيسا( ' ...
- پشتيباني نير'ها� �مد�� ' نجا(

B- �بز�� , تجهيز�.
بر�سا~ شناسايي خطر�( بالقو� �� مكا� مو�� نظر لا�F �ست �� گاF بعد نسبت به تهيه 
�بز�� ' تجهيز�(  �قد�F نمو�. سا�� ترين  با بحر��  نيا� جهت مقابله  �بز�� ' تجهيز�( مو�� 

مو�� نيا� عبا�تند ��:
- 'سايل �طفاء حريق

- سيستم هشد�� يا 4ژير خطر
- خطوV ��تباV تلفني ' ���يويي

- چر�� قو�
�- باطر

- ���يوها� �ستي
- فهرست نشاني ها ' شما�� تلفن ها� ضر'�� (4تش نشاني، پليس ' ...)
4-3-6-3 – �شنايي با سا!ما� ها� �سمي مقابله با حو��0 ��منطقه

 ��عضا� گر'� مديريت بحر�� ساختما� �ماكن لا�F �ست علا'� بر شناسايي تو�نمند� ها

تصوير 4-1- نمونه �� �! تجهيز�. �,ليه �مد���
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�نساني ' �بز�� ' تجهيز�( موجو�، شناخت مختصر� نيز �� نحو� فعاليت ' شرe 'ظايف 
 Fمسئو) مديريت بحر�� �� شهر ' نيز نحو� هماهنگي ' �سترسي به 4نها �� هنگا �سا�ما� ها
بحر�� ��شته باشند. به �ين ترتيب مسئولين ستا� مديريت بحر�� �ماكن، قبل �� بر'� بحر�� با 

�يستگا� ها� 4تش نشاني، مر�كز �'�ژ�نس ' �فاتر پليس منطقه 4شنايي خو�هند ��شت.
برخي �� نكا( حائز �هميت بر�� مدير�� بحر�� �ماكن عبا�تند ��:

 �� �حتمالي  حو��1  �نو2  با  4تش نشاني  سا�ما�  برخو��   ��'i ها با  4شنايي   -
ساختما� ها

- 4گاهي �� �'i '�كنش نير'ها� �نتظامي با سو�نح �حتمالي مختلف �� ساختما� ها
- 4شنايي با �'i ها� پاسخگويي مدير�� بحر�� محلي (�ستا�، شهر، منطقه ' ناحيه) با 

سو�نح �حتمالي �� ساختما� ها

4-3-6-4 - تخصيص فضاها� �صلي مديريت بحر��
جهت مقابله با شر�يط �ضطر��� به �' نو2 فضا نيا� �ست ' هر يك �� ستا�ها� مديريت 

بحر�� �ماكن بايد �ين فضاها �� �� �ختيا� ��شته باشند:
�لف- �فتر مديريت بحر��

كليه فعاليت ها �� فضا� ��خل �ماكن جهت '�كنش مؤثر به شر�يط �ضطر��� بايد �� �ين 
�فتر متمركز ' هماهنگ شو�. 

مدير ' هماهنگ كنند� شر�يط �ضطر��� مكا�، كنتر) ' نظا�( بر نحو� عمليا( '�كنش 
�� �� �ين محل �نجاF مي �هد.

با توجه به �ينكه كيفيت تصميما( مربوV به '�كنش سريع، ��بطه مستقيمي با �قت �طلاعا( 
موجو� ����، ضر'�� �ست �فتر مديريت بحر�� مكا� به صو�( مركز ��تباطي مجهز� قا�� 
به برقر��� ��تباV مؤثر ميا� �فتر مديريت بحر�� مكا� با مر�كز محلي سا�ما� ها� �سمي 

مقابله با حو��1 ' مر�كز مديريت بحر�� محلي باشد.
 Fنيا� ' لو�� بايد ����� فضا� كا� كافي، �سنا� ' نقشه ها� مو��  �فتر مديريت بحر�� 
مناسب باشد ' �� بر�بر بحر�� ها پايد��� نسبي ��شته باشد. 'سعت ' نو2 محل كنتر) ' 
فرماندهي عمليا( بحر�� (�فتر بحر��) بايد با ساختا�، تو�نائي ها، منابع ' تجهيز�( موجو� 

' تشكيلا( ��'ني هماهنگ باشد. 
 (��ضطر�� كنتر) شر�يط  (مركز  بحر��  مديريت  �فتر  مد��~،  نظير  �ماكن كوچكي   ��
ممكن �ست فقط مجهز به ميز، صندلي ' تلفن باشد. نكته مهم �ين �ست كه محل ' مشخصا( 

�فتر بحر��  بايد با نيا�ها� 'يژ� محل متناسب باشد. 
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تصوير4-2- نمونه �� �! يك �فتر مديريت بحر�� با تجهيز�. سا�9

تصوير 4-3- نمونه �� �! �فاتر مديريت بحر�� با تجهيز�. سا�9

B- فضا� �سكا� يا �نتقاX موقت ساكنين
 �به منظو� �يجا� شر�يط مناسب بر�� ساكنين يا كا�كنا� �� شر�يط �ضطر���، ضر'�
�ست فضايي �� قبل تعيين گر�� ' بر�� تخليه �ضطر��� ' �سكا� كليه �فر�� �ختصا� يابد. 
بر�� �ين منظو� شناسايي فضاها� با� ' �'� �� محل قر��گير� ساختما� ها� بلند نظير 
... ضر'�� مي باشد. ��   ' با� مد��~   �پا�كينگ ها� �'با�، فضا پا�` ها، فضاها� سبز، 
�نجاF �ين كا� هماهنگي با �فتر مديريت بحر�� محله، ناحيه، منطقه، شهر يا شهرستا� حسب 

مو�� �لز�مي مي باشد.



4-3-6-5- تهيه نقشه ها , �طلاعا. كليد�
تأسيسا( ساختما�، محوطه '  نقشه ها� معما��، سا�� '   �� (�عم  نقشه ها� ساختما� 
فضاها� جانبي) بايد تهيه ' �� محل مناسبي (�فتر مديريت بحر��) نگهد��� شو�. مسئو) 
ستا� مديريت بحر�� �ماكن بايد �طلاعا( كلي ' كليد� مربوV به ساختما� �� �� �ختيا� ساكنين 
' مر�جعين قر�� �هد. بهتر �ست �ين كا� �� طريق نصب نقشه ها ' فرF ها� توصيه ها� �'ليه، �� 

محل مناسبي صو�( گير� ' يا �ين �طلاعا( پس �� تكثير �� �ختيا� �فر�� قر�� گير�.
�هم �طلاعا( مو�� نيا� ساكنين عبا�( �ست ��:

- نحو� تخليه �يمن �� ساختما� ' حركت به �ماكن �من
- محل قر��گير� كليدها� 4ژير 4تش نشاني

- محل قر��گير� كپسو) ها� 4تش نشاني
hصلي بر� �- محل قر��گير� كليدها

- محل قر��گير� شيرها� �صلي گا� ' 4_
�- محل قر��گير� سيستم ها� برh '4_ �ضطر��

�- نقشه مسير خر'u �ضطر��
- فهرست شما��  تلفن ها� ضر'�� ' نحو� ��تباV با �يستگا� 4تش نشاني يا پليس

 �4 يا شهرستا� حسب مو�� كه ��  منطقه، شهر  ناحيه،  نقشه مديريت بحر�� محله،   -
موقعيت �يستگا� ها� پليس، 4تش نشاني، مر�كز مديريت بحر��، بيما�ستا� ها ' ��مانگا� ها، 
مر�كز محلي خدما( 4_، برh، گا� ...، پايگا� ها� پشتيباني مديريت بحر��، محل ها� �سكا� 

�ضطر��� ' موقت ' ... نشا� ���� شد� باشد. 

شكل 4-1- نمونه هايي �! نقشه  ساختما�

4-3-6-6 - ثبت �طلاعا.
�طلاعا( موجو� �� هر مجموعه ، �� پا��مترها� بسيا� مهم جهت ���يابي �4 مجموعه به 
شما� مي �'�. با توجه به نو2، 'سعت ' نحو� عملكر� هر مجموعه ، نو2 ' حجم �طلاعا( 
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مو�� نيا� نيز متفا'( مي باشد. به عنو�� نمونه �طلاعا( با ���i �� مو�� يك مجتمع 4مو�شي 
عبا�تند �� تعد�� ��نش 4مو���، نحو� تو�يع 4نها �� كلا~، تعد�� معلمين، نحو� تو�يع 4نها �� 
كلا~ ، ساعا( حضو� معلمين �� مد�سه ' ساير �طلاعا( مربوV به �مو�) مد�سه �� قبيل 

ميز، نيمكت ' 'سايل كمك 4مو�شي.
�طلاعا( مو�� نيا� �� يك ساختما� مسكوني عبا�تند ��: تعد�� ساكنين، تعد�� �فر�� هر 
خانو��، قدمت ساختما�، تعد�� �فر�� 4سيب پذير، فاصله ساختما� تا مد��~، مر�كز ��ماني، 

مر�كز �مد��� ' �نتظامي.
بنابر�ين قبل �� 'قو2 هر حا�ثه بايد نو2 �طلاعا(، محل نگهد��� �سنا�، �'i نگهد��� ���� ها 

' مسئو) جمع 4'�� ' ثبت �طلاعا( تعيين شو� تا �� هنگاF بحر�� بتو�� �� 4نها �ستفا�� كر�.

تصوير 4-4- نمونه هايي �! �بز�� جمع �,�� �طلاعا.

4-3-6-7 – تد,ين برنامه مديريت بحر�� مكا�
يكي �� �قد�ما( گر'� مديريت بحر�� مكا� تهيه برنامه عملياتي متناسب بر�� مديريت بحر�� 
مي باشد. هد\ �� تهيه �ين برنامه تعيين سياست ها ' �قد�ما( �� برخو�� با حو��1 مي باشد. با تد'ين 
�ين برنامه �قد�ما( لا�F �� قبل ' بعد �� بحر�� ' نحو� فعاليت گر'� مديريت بحر�� �� �ين مر�حل 

مشخص مي شو�. نكته مهم �� تهيه �ين برنامه توجه به 'يژگي ها� خا� مكا� مي باشد.
برنامه مديريت بحر�� مكا� مي تو�ند �� بخش ها� �ير تشكيل شد� باشد:

- برنامه ها� پيشگير� ' 4ما�گي
- �ستو��لعمل ها� مقابله با حو��1

- برنامه ها� �ما� بند� فعاليت گر'� مديريت بحر��
- حد'� حد�قل صلاحيت ها� فر�� �عضا� ستا� مديريت بحر�� مكا�
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- برنامه ها� 4مو�i ' مانو�
�ين برنامه بايد به طو� مستمر با�نگر� ' با�نويسي شو� �ير� به مر'� �ما�، شر�يط ' 

نيا�ها� مكا� ' �فر�� ساكن �� �4 تغيير مي كند.
 بعضي �� فاكتو�ها� مؤثر �� محتو�� برنامه مديريت بحر�� مكا� عبا�تند ��:

- تعد�� ساكنين ' تر�كم جمعيت �� مكا�
- كا�بر� مكا�

- �هميت (�قتصا�� – سياسي – �جتماعي – مذهبي)
- همجو��� ها

4-3-7- ,ظايف �عضا� ستا� مديريت بحر�� �ماكن
تعيين 'ظايف �عضا� ستا� مديريت بحر�� �ماكن �� مر�حل مهم �� تشكيل ستا� مي باشد. 
كا�بر� �ين 'ظايف �� تنظيم ' تد'ين برنامه ها� عملياتي ستا� ضر'�� �ست. كليا( 'ظايف 

�عضا� �صلي ستا� مديريت بحر�� �ماكن به شرe �ير مي باشد:

4-3-7-1 - �ئيس ستا�
�ئيس ستا� بايد كليه خصوصيا( مديريتي �� ���� بو�� ' �� �ختيا��( كافي نيز برخو��� باشد 
تا بتو�ند �� جهت حفظ جا� ' �مو�) ساكنين هرگونه �قد�مي �� به عمل 4'��. بنابر�ين بهترين گزينه 
�نتخابي به عنو�� �ئيس ستا� �� �ماكن مسكوني يكي �� �عضا� هيأ( مدير�، مدير ساختما� ' يا 

�ئيس مجموعه (�� �ماكن �����، صنعتي، توليد� ' شركت ها� خصوصي) مي باشد. 
برخي �� مسئوليت ها�  �ئيس ستا� مديريت بحر�� �ماكن عبا�تند ��:

هماهنگي خط مشي ها�  عمليا( مديريت بحر��، نظا�( بر تماF �مو� مربوV به 4ما�گي 
' مقابله با 'ضعيت  �ضطر���، تصميم گير�  �� مو�� �قد�ما( حفاظتي ' عملياتي (�مد�� ' 

نجا()، نگهد��� �مو�) ' 'سايل ' ... 
�� ستا�ها� مديريت بحر�� �ماكن كوچك، مسئوليت ' 'ظايف قائم مقاF ستا� نيز برعهد� 

�ئيس ستا� خو�هد بو�.

4-3-7-2- قائم مقاh , �بير ستا�
برخي �� مسئوليت ها�  �بير ستا� مديريت بحر�� �ماكن عبا�تند ��:

نظا�( بر تهيه برنامه مقابله با بحر��، كسب �طمينا� �� 4مو�i ' تمرين �فر�� ستا� �� 
شر�يط قبل �� 'قو2 بحر�� ' ...

 ��� هنگاF 'قو2 بحر�� ، تصميم گير� �� 'ظايف قائم مقاF نمي باشد، �ما هماهنگي �جر�
كليه �قد�ما( ' عمليا( مربوطه با '� خو�هد بو�. �بير ستا� بايد �طلا2 ' ��` عميقي �� 

نقشه  مكا� ' برنامه عملياتي ��شته باشد.
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4-3-7-3 - مدير عمليا.
برخي �� مسئوليت ها�  مدير عمليا( ستا� مديريت بحر�� �ماكن عبا�تند ��:

 �'�حدها فعاليت  نحو�   �� عميق   `�� ساختما�،  مشخصا(   ' نقشه ها  شناخت 
تحت پوشش، مديريت كليه فعاليت ها� ميد�ني، �جر�يي ' هماهنگي عمليا( '�كنش �� �ما� 

بحر��، كسب �ختيا��( لا�F جهت مديريت صحيح نير'� �نساني ' منابع ' ...
4-3-7-4- مدير پشتيباني

برخي �� مسئوليت ها�  مدير پشتيباني ستا� مديريت بحر�� �ماكن عبا�تند ��:
به كا�گير� ' نگهد��� �بز�� ��تباطا( ' حمل 'نقل (مانند ���يوها� �ستي، سيستم تلفن 
' مخابر�(، بلندگو، 'سايل نقليه موجو� �� مكا�)، كنتر) ' �نتقا) پياF ها� ��سالي ' ��يافتي 

متفا'( �� �ما� بحر�� به محل سانحه، به كا��ند��� سيستم هشد�� ' ...
4-3-5-7 - مسئوX �منيت

برخي �� مسئوليت ها�  مسئو) �منيت ستا� مديريت بحر�� �ماكن عبا�تند ��:
كنتر) ' نظا�( بر �فت ' 4مد �فر�� ' 'سايل نقليه �� محوطه، تد��` '�'�� جد�گانه ' 

مناسب بر�� '�'� ' خر'u نير'ها� عملياتي خا�u �� محوطه ' ...
4-3-7-6 - مدير �طلاعا. , برنامه �يز�

برخي �� مسئوليت ها�  مدير �طلاعا( ' برنامه �يز� ستا� مديريت بحر�� �ماكن عبا�تند ��:
جمع 4'��، پر���i ' �نعكا~ �طلاعا( 4ما�� �� 'ضعيت �ضطر��� �� شر�يط بحر��، 
�نتقا) �طلاعا( صحيح به ساير �عضاء ستا� مديريت بحر��، تهيه برنامه مقابله با حا�ثه �� 

... ' �مكا�، ضبط ' ثبت مو��� �ضطر��� ' تصميم ها� �تخاy شد� �� شر�يط �ضطر��
4-3-7-7 - مدير مالي , �����

برخي �� مسئوليت ها�  مدير مالي ' ����� ستا� مديريت بحر�� �ماكن عبا�تند ��:
برنامه �يز� مالي فعاليت ها� ستا� �� مرحله 4ما�گي ' پيشگير�، �نجاF �مو� �����، تأمين 

�عتبا� ' منابع مالي �� �ما� بحر�� ' ...
�� �ماكن مسكوني كوچك مي تو�� �ين 'ظيفه �� به مدير پشتيباني '�گذ�� نمو�.

�� �ينجا yكر چند نكته �ساسي ضر'�� به نظر مي �سد:
- مو��� فوh گويا� تعد�� �فر�� مو�� نيا� جهت تشكيل ستا� مديريت بحر�� نبو�� ' 

صرفاً منعكس كنند� 'ظايفي �ست كه بايد �� شر�يط �ضطر��� �نجاF گيرند. 
- تعد�� �فر�� مو�� نيا� جهت �نجاF 'ظايف مذكو� بر حسب شر�يط ' ���� ها� هر مكا� 
(كا�خانه، برu مسكوني، مجتمع ��ماني ' ...) ' با توجه به نظر�( مدير منتخب تعيين 

خو�هد شد.
- علا'� بر 'ظايف فوh �لذكر ممكن �ست مو��� �يگر� هم با توجه به نظر مدير منتخب 
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' برحسب عملكر� هر مكا� قابل تد'ين ' �جر� باشد.

نمو��� 4-1- نمونه �� �! سامانه ها� فرماندهي حا�ثه ��نشگا9 ها

بخش فرماندهى حا�ثه

مسئوX: �ئيس ��نشگا9
جانشين �,X: معا,� ����& , مالى

جانشين �,h: معا,� ��نشجويى , فرهنگى

,�حد ��تبا_ با ستا� مديريت
بحر�� , �,�بط عمومى

h: مدير كل �فتر �ياست
D 1: مديركل �,�بط عمومى

D 2: معا,� مديركل �,�بط عمومى

,�حد هماهنگى ,�حدها&
تابعه
h: مدير كل حر�ست 
D 1: معا,� مدير كل

D 2: مديركل �نتظاما.

بخش عمليا.
�ئيس: معا,� ��نشجويى 

, فرهنگى
D 1: مديركل �مو� خو�بگاهها
D 2: مديركل �مو� ��نشجويى

بخش برنامه �يز& ,
پر��!= �طلاعا.

�ئيس: معا,� طرl , برنامه 
D 1: معا,� فن �,�& �طلاعا.

D 2: مديركل برنامه �يز&

بخش مالى , پشتيبانى

�ئيس: معا,� ����& , مالى
D 1: مديركل �مو� مالى 

D 2: مديركل پشتيبانى

,�حد جستجو , نجا.
مسئوX: مديركل تربيت بدنى

D معا,� مديركل تربيت بدنى

,�حد �نفو�ماتيك
h: �ئيس مركز �نفو�ماتيك 

D: معا,� 

,�حد ترياژ , تخليه مجر,حين
h: �ئيس مركز بهد�شت , ��ما�

D: معا,�

,�حد سلامت , �,��
h: �ئيس مركز مشا,�9

D: معا,�

,�حد �سكا� �ضطر��&
h: معا,� مديركل كو&

D: معا,�

,�حد برنامه �يز&
h: مديركل برنامه �يز& 

D: معا,� 

,�حد پر��!= �طلاعا.
h: كا�شناt فر�,�& ���9 ها 
D: كا�شناt فر�,�& ���9 ها 

,�حد حقوقى
h: مديركل �فتر حقوقى 

D: معا,�

,�حد ژئوفيزيك
h: �ئيس مؤسسه ژئوفيزيك 

D: معا,�

پشتيبانى

�ئيس: مديركل پشتيبانى , 
�مو� فنى

D 1:معا,� فنى مدير كل پشتيبانى 
D 2: معا,� پشتيبانى مديركل

بخش مالى , ����&

�ئيس: مدير كل �مو� مالى
D 1: معا,� مديركل �مو� مالى 

D 2: معا,� مديركل مالى

,�حد حمل , نقل
h: معا,� پشتيبانى مديركل 

D: مسئوX نقليه معا,� ����9 
,�حد ��تباطا.

h: �ئيس ����9 فنى ��تباطا. 
 tكا�شنا :D

,�حد تد��كا.
h: �ئيس ����9 تد��كا. 

D: معا,� ����9 

,�حد �نتظاما.
h: �ئيس ����9 �نتظاما. 

D: معا,� 
,�حد تاسيسا. , ساختما� , 

��!يابى خسا�.
h: مديركل طرحها& عمر�نى 

D: معا,� 

,�حد مالى
h: كا�شناt مسئوX �مو� مالى 

D: كا�شناt �مو� مالى 

,�حد ����&
h: مديركل نير,& �نسانى 

D: معا,� 



نمو��� 4-2- نمونه �� �! سامانه ها& فرماندهى حا�ثه خو�بگا9 ها

بخش فرماندهى حا�ثه خو�بگا9

مسئوX: سرپرست خو�بگا9
جانشين �,X: �بير شو��& صنفى

جانشين �,h: �نتظاما.

بخش  عمليا.

مسئوX: ��بط بهد�شتى 
جانشين �,X: عضو شو��& صنفى

جانشين �,h: نمايند9 �مو� فرهنگى

بخش  لجستيك

مسئوX: عضو شو��& صنفى 
جانشين �,X: مسئوX تأسيسا.
جانشين �,h: مسئوX خدما.
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نمو��� 4-3- نمونه �� �! ساختا� ستا� مديريت بحر�� مجتمع ها� مسكوني

بخش فرماندهى حا�ثه  مجتمع مسكونى

�ئيس ستا�:
:X,� جانشين
:h,� جانشين ,�حد �,�بط عمومى , �طلا5 �سانى

:Xمسئو
:X,� جانشين
:h,� جانشين

,�حد �منيت , �نتظاما.

:Xمسئو
:X,� جانشين
:h,� جانشين

,�حد �يمنى

:Xمسئو
:X,� جانشين
:h,� جانشين

,�حد  هماهنگى , �,�بط سيستم 
مديريت بحر��

بخش عمليا.

�ئيس:
:X,� جانشين
:h,� جانشين

بخش برنامه �يز& , پر��!= بخش پشتيبانى
�طلاعا.

بخش مالى , ����&

,�حد مالى,�حد جمع �,�& �طلاعا.,�حد تأمين تجهيز�. �ضطر��&,�حد �مد�� , نجا.

,�حد حمل , نقل,�حد تخليه �من

,�حد ��تباطا.

�ئيس:
:X,� جانشين
:h,� جانشين

�ئيس:
:X,� جانشين
:h,� جانشين

�ئيس:
:X,� جانشين
:h,� جانشين

:Xمسئو
:X,� جانشين

:Xمسئو
:X,� جانشين

:Xمسئو
:X,� جانشين

:Xمسئو
:X,� جانشين

:Xمسئو
:X,� جانشين

:Xمسئو
:X,� جانشين

:Xمسئو
:X,� جانشين

:Xمسئو
:X,� جانشين
:h,� جانشين
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5-1- جستجو , نجا.
5-1-1- مقدمه

عمليا( جستجو ' نجا( همر�� با ���ئه خدما( �'�ژ�نس پزشكي با هد\ نجا( �فر�� گرفتا� �� 
�ير ساختما� ها ' ساير تأسيسا( 4سيب �يد� ' �نتقا) 4نها به مناطق �من �نجاF مي شو�. جستجو ' 
نجا( �� بحر�� ها 'ظيفه يك سا�ما� خا� نيست، بلكه به �ليل تنو2 مها�( ها ' تجهيز�( مو�� 
نيا� به صو�( تلفيقي ' يكپا�چه �� ميا� سا�ما� ها� مختلف صو�( مي گير�. تيم ها� جستجو 
' نجا( بحر�� �� �فر�� 4مو�i �يد� ' متخصص سا�ما� ها� مختلف تشكيل مي شوند كه بايد 
�ير نظر سا�ماني هماهنگ كنند� فعاليت كنند. �� كشو� ما بر�سا~ طرe جامع �مد�� ' نجا(، 
جمعيت هلا) �حمر �ين 'ظيفه �� برعهد� گرفته �ست. همچنين ضر'�يست جهت �فز�يش 

كا�4يي �ين تيم ها، مانو�ها ' �قد�ما( مشتركي قبل �� �ما� حا�ثه �� ميا� 4نها صو�( پذير�. 
بر�� عمليا( بين �لمللي جستجو ' نجا(، تيم ها بايد بر�� 10 �'� كاملاً مستقل بو�� ' 
 �تجهيز�( لا�F �� ��شته باشند. با توجه به تنو2 حو��1 ' سو�نح �'� ���� �� كشو� ' �� سو
�يگر محد'�يت �مكانا( ' منابع �� صحنه حا�ثه، توصيه مي گر�� تيم ها� جستجو ' نجا( 
حد�قل بر�� 27 ساعت عمليا( �� صحنه، به �مكانا( لا�F مجهز شوند. به هر حا) �� نگا� 

مديريتي �ستقلا) تيم ها� جستجو ' نجا( يكي �� پيش نيا�ها� تشكيل �ين تيم ها مي باشد. 
�ستقر�� سيستم فرماندهي ' 'جو� تجهيز�( تخصصي، ��تباطا( مؤثر، پشتيباني كا�4مد ' 
كنتر) ��خلي بر�� هد�يت عمليا( �� جمله مو��� لا�F بر�� �نجاF عمليا( جستجو ' نجا( 
مي باشند. تيم ها� جستجو ' نجا( بايد قا�� به ���يابي خطر سو�نح ' مديريت �يمني صحنه 
حا�ثه نيز باشند. همچنين 4'��بر���� تخصصي بخشي �� عمليا( جستجو ' نجا( مي باشد. 

5-1-2- �مو!=
5-1-2-1 - سطح �,X: �مو!= جستجو، نجا. , �,��بر���� 

�ين سطح شامل 4مو�i'� i ها� مقدماتي جستجو، بهد�شت حرفه ��، �يمني، �ستفا�� �� 

 جستجو , نجا. , �مد�� �� سو�نح
فصل پنجم
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تجهيز�( ' فن 4'�� تخصصي ' كا� تيمي �ست. توصيه مي گر�� نير'ها� مربوطه �� تمامي 
سا�ما� ها� �ست �ند�كا� �� حيطه مديريت جستجو ' نجا( �ين �'�� �� بگذ��نند. �� �ين 
�� سا�� ها� سبك  �نجاF عمليا( 4'��بر���� محد'� ' نجا(  �يجا� تو�نايي  سطح، جهت 

مو��� �ير به فر�گير�� 4مو�i ���� مي شو�:
- برنامه �يز� ميد�ني �� صحنه عمليا( جستجو ' نجا(

- شناخت ' �ستفا�� �� تجهيز�( �يمني شخصي
- شناخت نيا�ها� تجهيز�تي بر�� عمليا( جستجو ' نجا(

- 4شنايي با �ثر�( �'�ني �جتماعي سو�نح
- شناخت خطر�( فيزيكي

- 4شنايي با �صو) �يمني �� عمليا(
- شناخت محد'�� عملياتي ' �لگو� تخريب سا�� ها 

- شناسايي ' علامت گذ��� خطر�(
- تجسس ' 4'��بر���� �من �� �'� مصد'مين �� سا�� ها� تخريب شد� 

5-1-2-2 - سطح �,h: �مو!= جستجو، نجا. , �,��بر���� �� سطح , عمق 
�� �ين مرحله، �فر�� بايد 4مو�i ها� لا�F بر�� عمليا(  سنگين با تجهيز�( تخصصي 
�� �� �مينه جستجو ' نجا( شهر� فر� گيرند. �� �ين �'�� 4مو�شي، شناخت خطر�( ' 
�ين مرحله  به طو� كلي ��  ���� خو�هد شد.   i4مو� ��تفا2   �� فر'� ' صعو�   ��'i ها
پيچيد� تر   ��� صحنه ها بر�� كمك  مهندسي   ' تجهيز�( تخصصي   �� �ستفا��   ��'i ها

4مو�i ���� مي شوند. �هم مو��� 4مو�شي �ين �'�� عبا�تند ��:
- نجا( �� فضاها� محد'�

- نجا( �� ��تفا2 
- نجا( �� چا� 

- نجا( �� ساختما� ها� فر'�يخته
- تونل �ني 

- فر'� �� ��تفا2 
- كنتر) هو� ' �مند� ها

- نقب ��� ' سو��t كر�� بتو� 
�- جستجو ' نجا( با تجهيز�( �لكتريكي ' �يد��

- �ندگي �� شر�يط سخت
5-1-2-3 - سطح سوh: مديريت جستجو , نجا. شهر�  

�ين مرحله �� 4مو�i بر�� �فر��� �ست كه قصد ���ند �� ستا� جستجو ' نجا( فعاليت 
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مديريتي �نجاF �هند. پر'�i مها�( �� مديريت ' چگونگي �'i ها� عملياتي �� جمله 
 ��'� �ين  4مو�شي  مو���  �هم  مي گير�؛  قر��  تأكيد  مو��  مرحله  �ين   �� كه  �ست   �مو���

عبا�تند ��:
- شرe 'ظايف تيم ها� جستجو ' نجا(

- شيو� �هبر� تيمي
- شيو� فرماندهي، كنتر) ' هماهنگي
�- 4شنايي با بهد�شت ' �يمني حرفه �

- مديريت سو�نح ' قو�نين مربوطه
- برنامه �يز� سو�نح

- شناخت مسايل ' ملاحظا( فرهنگي
- مديريت �سانه ها
- مديريت پشتيباني
- شر�يط �عز�F تيم

- شيو� حمايت �'�ني �� 4سيب �يدگا�
- �'i ها� با�سا�� منطقه

- مديريت �طلاعا(
- 4شنايي با �'i ها� به كا�گير� ساير منابع موجو�

5-1-3- منابع �نساني
مهمترين منابع �نساني مو�� نيا� �� عمليا( جستجو ' نجا( عبا�تند ��:

- مهندسين عمر�� 
- پزشكا�

- متخصصين ��تباطا( ' مخابر�(
- مشا'�ين مو�� خطرنا`

- مشا'�ين �طلا2 �ساني فني
- تيم ها� �ستفا�� كنند� �� سگ ها� تجسس

- تيم ها� حمايت �'�ني
- مدير�� پشتيباني

 F'� تمامي �ين �فر�� بايد �'�� سطح �') 4مو�شي �� طي كنند ' بعضي نيز بايد سطح
4مو�شي �� بگذ��نند. همچنين بايد به طو� مرتب با �عضا� ساير تيم ها� جستجو ' نجا( 

جلساتي برگز�� كنند تا ��` مشتركي �� �'i ها� عملياتي يكديگر بيابند.
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5-1-4- ملاحظا. �خلاقي
مجهز،  4مو�i �يد�،  كاملاً  تيم هايي  عنو��  به   �� نجا(   ' جستجو   �تيم ها  Fمر�  Fعمو
سا�ما� يافته ' حرفه �� مي شناسند كه مي تو�نند �� صحنه عمليا( به نيا�ها� �فر�� 4سيب �يد� 
بايد ��  كا� خو�   �� موفقيت  نجا( جهت كسب  تيم جستجو '   ��عضا لذ�  پاسخ �هند. 
حو��1 ' سو�نح �فتا� حرفه �� ��شته باشند. تجا'� �� �صو) ' �خلاقيا( ' يا �نجاF هر گونه 
�فتا� غيرمنطقي، بيانگر �4 �ست كه �قد�ما( �نجاF شد�، غيرحرفه �� بو�� ' باعث نگا� منفي 

به كل تيم خو�هد شد. 
معمولاً خاطر�( خو_ تيم ها� جستجو ' نجا( به �'�� �� خاطر مي �'� 'لي خاطر�( 
تيم  يك  ماند.  خو�هد  باقي  4سيب �يد�   Fمر� yهن   �� طولاني   �مد( ها  �بر� ناخوشايند 
يا  باشد،  منافع شخصي  �نبا)  به  نبايد  به هيچ 'جه  �يد� 4)، �� صحنه حا�ثه،  متخصص ' 
 �تيم ها� جستجو ' نجا( جنبه ها نمايد. لا�F �ست مدير��  با �سانه ها مصاحبه جنجالي 
�خلاقي �� �� تماF مر�حل مد نظر ��شته ' �عايت 4نها �� �� سو� �عضا� تيم ها كنتر) نمايند. 

�� جمله مو��� شايا� توجه 'يژ� �� صحنه حا�ثه عبا�تند ��:
- حساسيت ها� فرهنگي: نژ��، مذهب، مليت، قوF، �با� ' ��4_ ' �سوF محلي

- ���i ها� كا�� مختلف
- ���i ها ' شر�يط محلي �ندگي

- مسايل �نتظامي محلي
- �ستفا�� �� �لكل ' ���'ها

eمقر��( محلي �ستفا�� �� سلا -
- برخو�� با �طلاعا( محرمانه

- �ستفا�� �� سگ
- مر�قبت �� بيما��� ' برخو�� با �فر�� فو( شد�

- محد'�يت ها� جنسيتي
- شر�يط پوشش ' �لبسه

- محد'�يت ها� تفريحي
- محد'�يت ها� مخابر�تي

- تهيه عكس �� مجر'حين ' �جسا�
- �سوF ' عا��( ��نندگي

5-1-5- ساختا� , ,ظايف تيم ها� جستجو , نجا. شهر� (�,��بر���� تخصصي) 
تلفيق   ' ���ند  سا�ماني  چند   ' جانبه  چند   ��'يكر�  �شهر نجا(   ' جستجو   �تيم ها
'ظايف  مي تو�نند  نجا(   ' تيم ها� جستجو  مي يابد.  تحقق  نظم  سايه   �� 4نها   �مها�( ها
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 ' �ستقلا)   �� حا)  عين   ��  '  ����  Fنجا� نجا(   ' جستجو  خصو�   ��  �� خو�  �صلي 
خو�كفايي برخو���� باشند. 

�� شكل 5 -1 ساختا� �يد� 4) ستا� عملياتي جستجو ' نجا( شامل 4'�� بر���� تخصصي 
نشا� ���� شد� كه �� سه جزء �ساسي �ير تشكيل شد� �ست:

- بخش مديريتي ( ستا� فرماندهي ' كنتر))  
- بخش عملياتي (شامل نجا( گرها، پزشكا� ' مهندسين ' ....) 

- بخش پشتيباني ( مديريت �طلاعا(، تر�بر� ' �نبا� ' تجهيز�() 
هر تيم جستجو ' نجا( �� 8 تا 10 نفر (شامل فرماند� تيم) تشكيل شد� كه �ير نظر 
 Fمسئو) عمليا( فعاليت مي كنند. مسئو) عمليا( خو� �ير نظر فرماند� ستا� عمليا( �نجا

'ظيفه مي كند.

'ظايف فرماند� ستا� عملياتي عبا�تست ��: 
- فرماندهي ' كنتر) ستا� عملياتي جستجو ' نجا(

- مديريت پرسنل، تجهيز�( ' عمليا( �� نقطه 4غا� تا با�گشت به خانه

مديريت عو�مل �نساني شامل مو��� �ير �ست: 
- برنامه �يز� بر�� �ستفا�� بهينه �� �عضا� تيم، تهيه چرخه ها� كا�� بر�� تيم  كه �� 
�4 �ستر�حت ' تأمين نيا�ها لحاÙ شد� باشد، �طمينا� �� �سترسي به نير'ها� جانشين 

' �عز�F نير'ها
- برقر��� ��تباV بين ستا� عملياتي جستجو ' نجا( ' مسئولين محلي ' ستا� بحر��

- تما~ مستمر با مسئو) عمليا( ' مبا�له �طلاعا( ��خلي، هماهنگي �مو� ����� پرسنل 
' ���ئه برنامه كا�� به تيم ها� عملياتي

- توجيه تيم ها� عملياتي �� مرحله '�'� به صحنه شامل توجيه عمومي ' كلي شر�يط 
موضوعا(  فني  توجيه  نيز   ' تيم  �طلاعاتي   �نيا�ها تأمين   '  �كا� شر�يط  منطقه، 

.�كا�

'ظايف مسئولين عمليا( عبا�تست ��: 
- حفظ ��تباV بين فرماند� ستا� ' �عضا� تيم 

- مسئوليت كلي حفظ �يمني �عضا� تيم
 �- برقر��� ��تباV ' تبا�) �طلاعا( ميا� تيم ها� عملياتي �� حا) �نجاF كا� ' تيم ها

�� حا) �ستر�حت
- برقر��� ��تباV بين بخش ها� پشتيباني ' تد��كا(
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- پيگير� تماF 'ظايف مو�� نظر بر�� �نجاF �� صحنه عمليا(
- برقر��� نظم ' �نضباV شيفت ها� كا��، پايش ' ���يابي كا�ها

'ظايف عمد� فرماندها� تيم ها� جستجو ' نجا( عبا�تست ��:   
- حفظ �يمني ' �منيت تيم 

- برقر��� ��تباV بين مسئو) عمليا( ' �عضا� تيم 
- مشا�كت �� عمليا( ' توصيه مو��� ضر'�� �� توجيه تيم �� �بتد� ' �نتها� مأمو�يت 

- كنتر) �'i ها� �نجاF �قد�ما( ' 'ظايف تيمي
- هد�يت تك تك �عضا� تيم ' به كا�گير� 4نها 

- كنتر) چرخش �عضا� تيم �� �ما� ها� كا�� ' �ستر�حت 

مسئو) �يمني فر�� �ست كه پس �� فرماند� تيم، مهمترين مسئوليت �� �� تيم برعهد� 
����. 'ظايف مسئو) �يمني عبا�تست ��: 

- جلب توجه تيم به مو��� خطرنا` با شناسايي ' علامت گذ��� 4نها
- جلب �طمينا� �� نحو� برقر��� �يمني

- بر�سي ' كنتر) تجهيز�( مربوV به تيم

'ظايف مسئو) تجهيز�( عبا�تست ��:
 �- تعمير ' نگهد��� تجهيز�( تيمي ' ستا�

- ��تباV مستقيم با مسئو) عمليا( 
 �- تحويل ' تحو) تجهيز�( تيمي ' ستا�

'ظايف مسئو) مو�� خطرنا` عبا�تست ��:
كنتر) ' بر�سي بخش ها� مختلف صحنه حا�ثه جهت عدF قر��گير� �� 'ضعيت   -

مو�جهه با مو�� خطرنا`
- كنتر) ' بر�سي بهد�شت فر�� �عضا� تيم پس �� خر'u �� صحنه حا�ثه

- كنتر) تجهيز�( �مند� ' كپسو) ها� �كسيژ� �� فضاها� بسته
- تخليه 4سيب �يدگا� ' �فر�� مختلف �� صحنه 4لو�گي ها� مو�� خطرنا`

'ظايف مسئو) پشتيباني ' تد��كا( عبا�تند ��:
- تهيه نيا�ها� �ضافي ' تكميلي تيم ' ستا� عملياتي، ' برقر��� ��تباV كا�� مستقيم با 
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مسئو) ستا�
- هماهنگي ' تأمين غذ� ' محل �قامت

- تأمين منابع ' تجهيز�( محلي بر�� تيم عملياتي (مثلأ �جا�� جرثقيل ' يا تد��` برخي 
تجهيز�( موجو� �� صحنه عمليا()

'ظايف مسئو) مخابر�( ' ��تباطا( عبا�تست ��: 
- برقر��� ��تباV ميا� مسئو) ستا� ' مسئو) عمليا(

- برقر��� خط ��تباطي مطمئن بين مسئولين
- به كا�گير� تجهيز�( مخابر�تي

مسئو) �مو� �فتر� ستا� 'ظيفه �نجاF �مو� منشي گر� ' �فتر� مسئو) ستا� �� تحت نظر 
� به عهد� ����.'

پزشك ستا� 'ظيفه �نجاF ' پيگير� �مو� بهد�شتي ' ��ماني �عضا� ستا� �� �� �ير نظر 
مسئو) ستا� به عهد� ����.

'ظايف مهند~ عمر�� �� ساختا� ستا� عملياتي ���ئه طرe ' نحو� '�'� به ساختما� فر'�يخته 
به نجاتگر�� ' نيز ���ئه �'يكر�ها� عملياتي ' توصيه ها� �يمني به مسئو) عمليا( مي باشد.

 �� تخريب شد�   �سا�� ها  �� مصد'مين  موقعيت يابي  'ظيفه  تجسس   �سگ ها مربيا� 
بر�سا~ �ستاند���ها� مربوطه به عهد� ���ند.

شكل 5-1- ساختا� �يدX� 9 ستا� عملياتي جستجو , نجا. (�,��بر���� تخصصي) �� صحنه �سيب

مسئو) ستا� عملياتى

مسئو) پشتيبانى مسئو) �مو� �فتر}
' تد��كا(

مسئو) مخابر�(پزشك

مسئو) مو��مهند~ عمر��
مسئو) مو��مهند~ عمر��مسئو) عمليا(خطرنا`

مسئو) عمليا(خطرنا`

مربى
سگ ها} 
تجسس

(1)

مسئو)
تجهيز�(

(1)

فرماند� تيم(1)
�عضا} تيم(7)

مسئو) 
�'�ژ�نس (1)

فرماند� تيم(1)
�عضا} تيم(7)

مسئو) 
�'�ژ�نس (1)

مربى
سگ ها} 
تجسس

(1)

مسئو)
تجهيز�(

(1)

فرماند� تيم(1)
�عضا} تيم(7)

مسئو) 
�'�ژ�نس (1)

فرماند� تيم(1)
�عضا} تيم(7)

مسئو) 
�'�ژ�نس (1)
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5-1-6- مر�حل عمليا. جستجو , نجا. (�,��بر���� تخصصي)
مر�حل عمليا( جستجو ' نجا( عبا�تند ��: 

5-1-6-1- برنامه �يز�: 
مديريت تيم بايد �� �مو� �ير �� خصو� �عضا� تيم �طمينا� حاصل نمايد:

- ��يافت 4مو�i لا�F �� تماF سطوe مربوطه
- تو�نايي �نجاF 'ظايف ' مسئوليت ها �� نظر فيزيكي

- ��يافت '�كسيناسيو� كامل 
- به همر�� ��شتن مد��` كافي (گذ�نامه، برگه '�كسيناسيو�، 'يز� بر�� تيم ها� خا�جي، 

حكم مأمو�يت بر�� مأمو�يت ها� ��خلي)
- �� �ختيا� ��شتن �لبسه مناسب 

- به همر�� ��شتن مد��` پزشكي 
5-1-6-2 - �ما�9 سا!�:

- 4ما�� سا�� مؤثر نيا�مند مو��� �ير مي باشد:
- صد'� مناسب ' به موقع هشد��، فر�خو��، 4ما�� باi �� سو� ستا� بحر��

- تهيه گز��شا( عملكر� به نحو مناسب 
- صد'� مناسب ��خو�ست �ستمد�� (لا�F به yكر �ست كه ستا� يا تيم ها� جستجو ' 

نجا( ��خو�ست كمك �� به ستا� �علاF مي نمايند)
- هماهنگي با ساير تيم ها� جستجو ' نجا( �عز�F شد�

- �� صو�( �مكا� �ستقر�� مركز پذيرi تيم ها به 'يژ� �� فر'�گا�
- �ستقر�� مركز هماهنگي محلي

5-1-6-3 - بسيج منابع: 
مو���� كه لا�F �ست �� مرحله بسيج منابع مدنظر قر�� گير� عبا�تست ��:

- تعيين فر� مسئو) بر�� برقر��� تما~: �ين فر� �طلاعاتي �� مو�� موقعيت حا�ثه ' 
محل حا�ثه �� �ختيا� قر�� مي �هد
- تعيين جزئيا( �'i تما~ با تيم

- تهيه برنامه جهت بسته بند� تجهيز�(
- تعيين �'i ��سا) محموله ' تجهيز�( 

- تهيه برنامه حمل محموله ' تجهيز�(
5-1-6-4 �ما�9 با= , فعاX سا!�: 

 ��� مرحله 4ما�� باi بر حسب �ستو� ستا� حو��1 ' سو�نح يا سا�ما� مسئو)، تيم ها
جستجو ' نجا( بر�� �عز�F 4ما��  شد� ' �� حالت �عز�F قر�� مي گيرند. 
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 :h5-1-6-5- �عز�
تماF تيم ها� عملياتي بايد خو� تو�نايي �عز�F ' جابه جايي �� ��شته باشند ' طبق برنامه به 
 ،Fعز�� iگز�� ،Fسيله �عز�' ،Fنمايند. نحو� �عز� Fتيم ' ��سا) محموله ' تجهيز�( �قد� Fعز��

 هماهنگي بر�� �عز�F ' نقطه �عز�F �� جمله مو���� هستند كه بايد مو�� توجه قر�� گيرند.
5-1-6-6- عمليا.: 

به مركز  قبلي   �برنامه �يز بر�سا~  بايد  �� '�'� به صحنه عمليا(  �ين مرحله پس   ��
 Fعلا�  Fتيم جهت هماهنگي لا�  �تو�نمند� ها مركز  �ين   �� مر�جعه شو�.  ميد�ني   iپذير
مي شو�. سپس بايد به مركز هماهنگي ميد�ني مر�جعه شو� تا علا'� بر مشخص شد� موقعيت 

كا��، 'ضعيت �يمني ' �منيت نيز مشخص شو�. 
5-1-6-7- خاتمه عمليا. , خر,D �! صحنه

خاتمه عمليا( ' خر'u �� صحنه به �ند��� خو� عمليا( مهم �ست. مو��� مهم �� خاتمه 
عمليا( عبا�تند ��: 

- تماF 'ظايف ' مسئوليت ها به ��ستي به پايا� �سيد� باشد 
- مديريت تيم تصميم به خاتمه عمليا( گرفته يا با خاتمه عمليا( مو�فقت كر�� باشد 

- �ستو� خاتمه عمليا( با نظر ' تأييد ستا� محلي مديريت بحر�� صا�� شد� باشد 
- مسئولين �عز�F كنند� تيم �� شهر يا �ستا� �عز�F كنند� �� جريا� خاتمه عمليا( قر�� 

گرفته باشند 
5-1-6-8- با!گشت

فرماند� تيم بر�� با�گشت بايد �قد�ما( �ير �� �نجاF �هد: 
- �� 'ضعيت همه �عضا� تيم �طلا2 يابد 

- مقدما( با�گشت تيم �� فر�هم كند 
- ترجيحاً با همه �عضا� تيم به خانه برگر�� 

- مقر��( ' �صو) �� �� �ين مرحله نيز پيگير� كر�� ' ���مه �هد 
- يك برنامه با�گويي �'�نشناختي بر�� تيم برگز�� كند 

- �� ��يافت كليه تجهيز�( �ساسي �� نقطه با�گشت �طمينا� حاصل كند 
- گز��i مكتو_ خو� �� 4ما�� كند 

- مطالب لا�F �� بر�� �سانه ها فر�هم 4'�� 

5-2- عمليا. �مد��� �� سو�نح
5-2-1- مقدمه

 �بر� سيستم ها  بهترين  تشخيص   '  ��مد��  Fقلا� تو�يع  جهت  سا�ماندهي   '  �برنامه �يز



مديريت بحر��132

صو�(   1�فو�  �نيا�ها بر4'��  بر�سا~  بايد  4سيب �يدگا�  به   ��مد��  �كمك ها تو�يع 
پذير�. كمك ها� سا�ما� هايي كه بد'� شناخت �'ليه �� �ثر�( سو�نح، نيا�ها� فو�� منطقه 
4سيب �يد�، ' يا تو�نايي ها� موجو� بر�� پاسخگويي �� سطح محلي يا �ستاني، مبا��( به 
 ���سا) كمك ها� �مد��� مي نمايند، �حتمالاً غيرضر'�� ' نامناسب بو�� ' باعث �'با�� كا�

مسئولين محلي خو�هد شد.
غالباً �' تا سه �'� پس �� 'قو2 سانحه، تصوير عمومي 'ضعيت منطقه 4شكا� مي شو�، 
بنابر�ين بايد بر4'�� سريعي، �� خسا��(، منابع موجو� ' مكانيسم ها� �قد�ما( مقابله همر�� 
با جزئيا( لا�F �نجاF شو�؛ �ين بر4'�� ترجيحاً بايد شامل بر�سي 'ضعيت خدما( عمومي 

نظير 4_، بهد�شت، تغذيه، �سكا� ' نيا�ها� �'ليه خانو��ها باشد.   
�� صو�تي كه مد( عمليا(  �مد��� طولاني تر �� �' يا سه هفته باشد، ضر'�� �ست 
بر'�  به �ليل  4سيب �يد�،  مناطق   �� گاهي  شو�.   Fنجا�  �� ��'� صو�(  به  نيا�ها  بر4'�� 
منابع   �به كا�گير  ' �ستاني  محلي-  '�كنش  عمليا(   ،��ضطر�� 'ضعيت    ' جديد  شر�يط 
محلي، �ستخوi تغيير شد� ' نيا�ها� منطقه تغيير مي نمايد. �� نتيجه بر�سي مد�'F منطقه 
4سيب �يد� ' نيا�ها� مربوV به �4، �� �هميت خاصي برخو���� بو�� ' �� صو�تي كه   مد( 

عمليا( �مد��� طولاني باشد، بايد نيا�ها� �مد��� به طو� مد�'F بر�سي گر��.

5-2-2- �,= ها� تشخيص �سيب �يدگا�
�� عمليا( فو�� �مد���، �مكا� شناخت فر�� 4سيب �يدگا� ' ثبت ناF 4نها جهت ��يافت 
�قلاF �مد��� 'جو� ند���، �ما شناخت جمعي 4سيب �يدگا� �� طريق جو�مع محلي، شو��ها 
' معتمدين محلي مقد'� مي باشد. �� عمليا( طولاني �مد��� به خصو� عمليا( �سكا� 
 �� نمو�.   Fنا ثبت  خانو��گي  صو�(  به   �� 4سيب �يدگا�  مي تو��  پناهندگا�،   ' 4'��گا� 
 Fثبت نا 4سيب �يدگا�  فهرست   �� �مد��� خو�  شناسنامه  �سا~  بر  خانو��  هر  �ين شر�يط 
 Fثبت نا بايد �� حين   ��مد�� برنامه �يز�� عمليا(  �مد��� ��يافت مي نمايد.  شد� ' كا�( 
4سيب �يدگا�، جنسيت، سن، ناF، تعد�� كل �فر�� تحت پوشش، ناF سرپرست خانو��، تعد�� 

كو�كا�، �نا�، مر���، �فر�� مسن، مصد'مين ' كشته شدگا� خانو��� �� ثبت نمايند. 

5-2-3- تعيين تعد�� �سيب �يدگا�
تعيين تعد�� كل 4سيب �يدگا� سانحه ' �فر��� كه نيا� به ��يافت كمك ها� �مد��� ���ند، �سا~ 
برنامه �يز� مناسب �� عمليا( �مد��� به شما� مي 4يد. 4گاهي �� تعد�� �فر�� 4سيب �يد� ' شناخت 
نيا�ها� �مد��� 4نها، باعث تعيين سطح ' ميز�� كمك �ساني شد� ' نيا� كلي به غذ�، پناهگا�، 4_، 

�قلاF �مد���، خدما( بهد�شتي، ��ماني ' سر'يس ها� بهد�شتي �� مشخص مي نمايد.
1. Emergency needs assessments



با تعيين گر'� ها� 4سيب �يد�، مي تو�� �طلاعا( لا�F �� بر�� �فع نيا�ها جمع 4'�� كر�� 
' منابع لا�F �� �مينه ها� 4مو�شي، حمايتي، خدما( عمومي، برنامه ها� غذ�يي خا� ' ... 

�� �سته بند� نمو�.
�ير�  �ست،  مهم  بسيا�  4سيب پذير   �گر'� ها يا  �فر��  شناسايي  �مد���ساني  عمليا(   ��
بدين ترتيب مي تو�� �� �فر�� 4سيب پذير حمايت كر�� ' خدما( �مد��� �� به صو�( بهينه 
نيا�مند  خانو��  سرپرست  �نا�   ' مسن  �فر��  بي سرپرست،  كو�كا�  مثا)   �بر�  .��� ���ئه 
 �� �� �كمك ها� خا� �مد��� مي باشند، بنابر�ين مي تو�� بد'� ثبت ناF كمك ها� �مد��

�ختيا� 4نا� قر�� ���.
yيل   �گر'� ها به   �'يژ� � توجه  �ست   Fلا� 4سيب پذير   �گر'� ها نيا�  شناسايي   Fهنگا

��شت:
- كو�كا�

- �نا� با���� 
- �نا� شير�� 

- بيما��� 
- �فر�� مسن 

- �فر�� تا�� '��� به منطقه 
- �فر�� منز'� �� نظر فرهنگي ' �جتماعي 

گاهي ��يافت �طلاعا( �� �فر�� 4سيب �يد� بسيا� مشكل بو�� ' يا �صلاً مقد'� نمي باشد. 
 Fمشخص گر��. بدين منظو� لا� �به هرحا)، بايد تعد�� �فر�� نيا�مند ��يافت كمك ها� �مد��
�ست فرF ها� ثبت ناF �� قبل جهت ��يافت �طلاعا( 4ما�� بو�� ' شناسنامه �مد��� ' �فترچه 

�مد��� �� طريق �4 تكميل ' تو�يع گر��. 
�� مو���� كه �مكا� ثبت ناF مستقيم ' كامل بر�� تمامي �فر�� 4سيب �يد� نباشد ' يا �طلاعا( 

حاصل �� ثبت ناF غير'�قعي به نظر �سد، بهتر �ست �� �'i  نمونه گير� �ستفا�� شو�.  
ثبت ناF 4سيب �يدگا� �� بخش ها� مهم مديريت '�كنش �ضطر��� مي باشد كه �� طريق 
�4 برنامه �يز�� مقابله �طلاعا( لا�F �� �� مو�� منطقه 4سيب �يد� كسب مي كنند. لذ� يكي �� 

�لايل �هميت موضو2 ثبت ناF، ��تباV تنگاتنگ �4 با برنامه �يز� مي باشد.
هفت ���� 4ما�� �ير �ساسي ترين �طلاعا( بر�� برنامه �يز�� عمليا( �مد��� هستند: 

- تعد�� كل �فر�� 4سيب �يد�
- تعد�� كل خانو��� ها� 4سيب �يد� 

- تعد�� مر��� 4سيب �يد� 
- تعد�� �نا� 4سيب �يد�

- تعد�� كو�كا� بالا� 5 سا)
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- تعد�� كو�كا� �ير 5 سا) 
- تعد�� �'ستاها يا مناطق شهر� 4سيب �يد� 

5-2-4- �,= ها� گر��,�� �طلاعا.
 هر چند كليه ���� ها� گر�4'�� شد� �� نمي تو�� كاملاً قابل �عتما� ��نست 'لي تجربه نشا� 
مي �هد �طلاعا( قبل �� حا�ثه، مطمئن تر �� �طلاعا( بعد �� 'قو2 حا�ثه مي باشد. �� عين حا) 
بايد به خاطر ��شت كه �� حو��1 بز�گ (مانند �لزله)، ممكن �ست �طلاعا( �� �ست بر'�، 

4سيب ببيند يا قابل �سترسي نباشد. 
بهتر �ست �طلاعا( مختلف جمع 4'�� شد�، قبل �� �ستفا��، با 'ضعيت موجو� �ندگي 

�فر�� 4سيب �يد� ' شر�يط منطقه مقايسه شد� ' صحت 4نها كنتر) شو�.
5-2-4-1- گر��,�� �طلاعا. �! ���9 ها� سرشما�� �سمي 1 

منطقه   ��   ����  �گر�4'�  ��'i ها �عتما�ترين  قابل   ' معتبرترين   �� يكي   hفو  i'�
4سيب �يد� محسو_ مي گر��. مركز 4ما� �ير��، �طلاعا( سرشما��  �� ساله كشو� �� �� �ختيا� 

���� ' �طلاعا( تكميلي حو�� ها� مختلف �� نيز ���ئه مي �هد.
5-2-4-2- �ستفا�9 �! �طلاعا. ثبت �حو�X 2 , ساير مر�جع

طريق   �� مربوطه  �طلاعا(  �خذ   ،��� بهترين  مو�ليد،  به   Vمربو �طلاعا(  كسب  جهت 
 Vطلاعا( مربو� Fسا�ما� ثبت �حو�) مي باشد. سا�ما� پزشكي قانوني نيز به عنو�� مرجع �علا
سا�ما�  �ين  �ست.  شد�  شناخته  سو�نح   ' حو��1   �� ناشي  مرگ   ' عمومي  مرگ 'مير  به 
مرجع  به سو�نح،   Vمربو �جسا�   ��  �علمي ' عكسبر��� مختلف   �به كا�گير� �'i ها با 
بر�سي علل مرگ 'مير، به شما� مي 4يد. �� طرe �بلا� كد ملي كه توسط ����� پست به �جر� 
��4مد، كدملي ' كدپستي كليه شهر'ند�� �ير�ني مشخص گر�يد. شبكه بهد�شتي ��ماني نيز 
�طلاعا( به �'� ' ���شمند� �� 'ضعيت �فر�� منطقه �� �ختيا� ���� ' �طلاعاتي ��با�� مو�ليد، 
'�كسيناسيو�، 'ضعيت تغذيه، مرگ ' ... �� �� �ختيا� مسئولين قر�� مي �هد. مد��~ ' �����( 
4مو�i ' پر'�i نيز مي تو�نند �طلاعاتي �� مو�� تعد�� �فر�� �� حا) تحصيل با توجه به 
گر'� سني �� �ختيا� قر�� �هند. (مثلاً �� حد'� 15 تا 20 ��صد كو�كا� �� سن تحصيلا( 
�� �طلاعا(  به سر مي برند). همچنين گا� مي تو��  تا 12 سا)-  بين 7  �بتد�يي-يعني   ��'�

�فترها� ��هنما� تلفن �ستفا�� كر�.
5-2-4-3-شما�= خانه ها� �سيب �يد9 3

 ' كر��   iشما�  ��  �� منطقه  4سيب �يد�   �بلو` ها يا  خانه ها  تعد��   i'� �ين   ��
ميانگين  مي كنند، سپس  �نتخا_   �نمونه گير �� جهت  بلو` ها   �� �فر�� ساكن   ��  �تعد��
1. Official census data
2. Birth registrations

3. House count
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 �تعد�� ساكنين به ���ء خانو�� �� به �ست 4'��� ' �� كل تعد�� خانه ها يا چا��ها� �مد��
ضر_ مي كنند.

5-2-4-4-با!�يد �! محل1 
 �با��يد �� مر�كز تو�يع �قلاF �مد���، مر�كز بهد�شتي  ��ماني، ' مد��~ يكي �� �'i ها

غيرمستقيم ���يابي جمعيت محسو_ مي گر��. 
5-2-4-5-�طلاعا. حاصله �! سيستم �طلاعاتي جغر�فيائي: 

� لايه �طلاعا( '� �� ' GIS مي تو�� با تعريف منطقه 4سيب �يد� �� محيط i'� ين� ��
جمعيتي، به بر4'��� �� تعد�� �فر�� 4سيب �يد� ' مقيا~ 'ضعيت 4سيب �يدگي �� �ثر سانحه 

�� منطقه �ست يافت.
5-2-4-6-بر�,�� منطقه با بالگر�2 

 ��� �ين �'i با �ستفا�� ��  بالگر� �� مناطق تحت تأثير با��يد هو�يي مي شو� ' با به كا�گير
�'i ها� نمونه گير�، �� تعد�� 4سيب �يدگا�، مناطق 4سيب �يد� ' نيا�ها� خدماتي تخميني 

به �ست مي 4يد. 
5-2-4-7-بر�,�� ماهو��9 �� 3

 ��� �ين �'i با �ستفا�� �� تصا'ير ماهو��� �� منطقه حا�ثه �يد� بر�سي شد�، ' نيا�ها
�4 بر4'�� مي شو�. 

5-2-5- تغذيه �ضطر��� 
منابع غذ�يي ' خدما( تغذيه �� �� جو�مع 4سيب �يد�، به عنو�� يك ضر'�( شناخته مي شو� 
 �كه �� صو�( غفلت باعث �ثر�( نامطلوبي �� جامعه خو�هد شد. كليه �فر�� ' گر'� ها
 �تغذيه �  i���  �����  ' غذ�� خو_  موقع  به  ��يافت  يكسا�  �� حق  جامعه  4سيب �يد� 
مناسب �� مكا� مناسب با شيو� مناسب ' �� خو� شأ� خو� برخو����ند. سوء تغذيه �� جمله 
مو���� �ست كه ممكن �ست �� جريا� حو��1 ' سو�نح �t ���� ' باعث برجا� ماند� 

�ثر�( �جتماعي گر��. ��ما� سوء تغذيه به هزينه ' �حمت �يا�� نيا� ����.
5-2-5-1 - شاخص ها� تغذيه (بر�� كليه �قشا� جامعه)

مقد�� توصيه شد� كالر� �� �'� به ���ء هر نفر �� منطقه سانحه �يد� بسته به ميانگين قد 
' '�� �فر��، ميز�� فعاليت بدني ' سرما� محيط بين 1900 تا 2300 كيلوكالر� متغير �ست. 
�� جد') 5-1- ميانگين توصيه شد� سر�نه مو�� غذ�يي ���ئه شد� �ست. �يگر �لز�ما( تغذيه 

1. Site visits
2. Helicopter assessment

3. Satellite-based assessment
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�فر�� عبا�تند ��:
- �مكا� �سترسي به مو�� غذ�يي مختلف شامل غلا(، حبوبا(، محصولا( حيو�ني ' 

منابع چربي باشد.
- �مكا� �سترسي به مقا�ير مناسب 'يتامين ها� 4، 1، 4هن، مكمل ها� غذ�يي ' يا مو�� 

غذ�يي غني شد� با �ين تركيبا( باشد.
- بيش �� 90 ��صد خانو��ها به نمك يد ��� �سترسي ��شته باشند.

- �� صو�تي كه �� �y( به عنو�� غلا( مصرفي �ستفا�� مي شو�، �مكا� �سترسي به منابع 
تكميلي نياسين (حبوبا(، 4جيل ' ماهي خشك شد�) 'جو� ��شته باشد.

�مكا�  مي شو�،  �ستفا��  مصرفي  غلا(  عنو��  به  شد�  پا`  برنج   �� كه  صو�تي   ��  -
�سترسي به منابع تكميلي تيامين (حبوبا(، 4جيل ' تخم مر�) 'جو� ��شته باشد. 

تكميلي  منابع  به  �سترسي  �مكا�  ���ند،   �محد'� بسيا�  غذ�يي  �ژيم  كه   ��فر��  -
�يبوفلا'ين ��شته باشند.

- مو��� سوء تغذيه متوسط ' شديد ثابت بو�� ' يا به طر\ مقا�ير قابل قبو) �' به كاهش 
باشد.

- هيچگونه مو��� �� �سكو�'�، پلاگر�، بر� بر� ' كمبو� �يبوفلا'ين 'جو� ند�شته 
باشد.

- ميز�� بيما�� �گز'فتالمي ' �ختلالا( كمبو� يد �� جامعه �� جنبه سلامتي عمومي مهم 
نباشد.

جد,X 5-1- ميانگين توصيه شد9 سر�نه مو�� غذ�يي
ميانگين نيا�مو��

10 تا 12 ��صد كل �نرژ� (52 تا 63 گرF)پر'تئين
��170صد كل �نرژ� (40گرF)چربي

IU 1/666 (يا 0/5 ميلي گرREF )'يتامين 4

3/2 تا3/8 ميكر'گرF'يتامين �
0/9 ميلي گرFتيامين ('يتامين _1)

1/4 ميلي گر�Fيبوفلا'ين ('يتامين _2)
12 ميلي گرFنياسين (_3)
160 ميكر' گر�Fسيد فوليك

0/9 ميكر' گرF'يتامين (_12)
28 ميلي گرF'يتامين 1

150 ميكر' گرFيدين
22 ميلي گر4Fهن
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5-2-5-2- مشخصا. بسته غذ�يي �� سو�نح
بسته ها� غذ�يي مو�� �ستفا�� �� �مد���ساني بايد ����� مشخصا( �ير باشند:

- سا�گا� با فرهنگ ' �ژيم غذ�يي جا�� مر�F باشند 
- حا'� تركيبا( غذ�يي مو�� نيا� باشند 

� ���i غذ�يي باشند ���� -
- هزينه  معقولي ��شته باشند 

- بسته بند� ��شته باشند 
� برچسب مشخصا( باشند ���� -
5-2-5-3- سوء تغذيه �� سو�نح

چها� نو2 كمبو� ��يج �يزمغذ� ها �� جريا� سو�نح عبا�تند ��: 
 (�1- كمبو� 'يتامين سي (�سكو�'

2- كمبو� نياسين (پلاگر) 
 (�3- كمبو� تيامين (بر� بر

4- كمبو� �يبوفلا'ين
شايا� yكر �ست �� جريا� بر'� كمبو�  �يزمغذ� ها، �حتما) �بتلا به بيما�� هايي مانند 
��يافت  با  كه  مي يابد  �فز�يش  4نها   �گير همه   ' �نگلي   �عفونت ها  ' سرخك  مالا�يا، 

�يزمغذ� ها ميز�� �4 كاهش چشمگير� پيد� مي كند. 
منطقه،   �� �ندميك   ' شد�  شناخته    �بيما�� ها  �� بعضي  بر'�  سانحه،  'قو2   �� پس 
كمبو�   �� ناشي  �گز'فتالمي  بر'�  �فز�يش  مانند  بيما�� ها  �ين   �� برخي  مي يابد.  �فز�يش 
'يتامين 4 ' �بتلا به گو�تر �� �ثر كمبو� يد، به ��حتي قابل تشخيص �ست، �� حالي كه گاهي 
كمبو� �يزمغذ� ها به ��حتي قابل تشخيص نبو�� ' حسب شر�يط محيطي �� پيچيدگي هايي 

برخو���� �ست. 
�يزمغذ� ها  ��يافت صحيح  كمبو�ها،  �ين  ��ما�   '  �پيشگير  ��� بهترين  �ست  بديهي 
 �بالا بر�� كو�كا� ' �نا� شير��، ��  بهتر �ست كه   ،  4 مي باشد. �� مو�� كمبو� 'يتامين 
 �'يتامين 4 تجويز شو� ' �� مو�� كمبو� يد نيز مصر\ نمك يد��� ' �قد�ما( عمومي بر�

مبا��� با كمبو� يد �نجاF شو�. 
5-2-5-4- �ستاند���ها� تغذيه بر�� گر,9 ها� خاu , �� معر� خطر

- تغذيه كو�كا� �ير 6 ما� بايد فقط با شير ما�� باشد. �� مو��� خاصي كه �ستفا�� �� 
شير ما�� مقد'� نيست بايد �مكا� �سترسي به مكمل ها� غذ�يي ' شير خشك فر�هم 

شو�.
- كو�كا� بين 6 تا 24 ما� بايد به غذ� ' مو�� غذ�يي پركالر� تكميلي �سترسي ��شته باشند. 
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- �نا� با���� ' شير�� بايد غذ�� تكميلي ' حمايتي ��يافت كنند. 
- به تغذيه �ختر�� نوجو�� بايد توجه 'يژ� مبذ') ��شت. 

 �نيا�ها مو��   �� 4مو�i خا�  پرخطر،   �گر'� ها  ' ما����  �مد��گر��،   ،Fعمو به   -
تغذيه �� ' تهيه مو�� غذ�يي ���ئه شو�. 

- �سترسي �فر�� مسن به غذ� بايد مو�� توجه خا� قر�� گير�. 
به  بايد  معلو)  �فر��   ' �يد�  به خصو�  مزمن  ناتو�� كنند�   �بيما�� ها به  مبتلا  �فر��   -

مقا�ير مناسب غذ� ' مو�� غذ�يي تكميلي �سترسي ��شته باشند. 
5-2-5-5- �صلاl سوء تغذيه �� سو�نح

 ��بتلا به سوء تغذيه پس �� 'قو2 سو�نح، ناشي �� كمبو� �يزمغذ� ها بو�� ' �فز�يش بيما�
 eمرگ 'مير �فر�� �� به �نبا) خو�هد ��شت. �� مر�حل �'ليه بر'� سوءتغذيه بايد شيو� �صلا '
مو��  پوشش  گير�. حد�قل  قر��  عمل  مو��   ' شناخته شد�  مربوطه   �معيا�ها طبق  بر   �4
�نتظا� خدما( �صلاe تغذيه، �� مناطق �'ستايي50 ��صد، �� مناطق شهر� 70 ��صد ' �� 

���'گا� ها 90 ��صد مي باشد.
به  بيما���  تا   ��'4 فر�هم  شر�يطي  بايد  باشد،  �يا�  سوءتغذيه  به  �بتلاء  ميز��  �ماني كه 
 Fثانويه �سترسي ��شته باشند. �� مو��� سوءتغذيه متوسط، لا� �خدما( ��ماني ' پيشگير

�ست:
- بيش �� 90 ��صد جمعيت تحت پوشش با پيمو�� فاصله �� كوتا� به صو�( پيا�� به 
مر�كز تو�يع غذ�� تكميلي �سترسي ��شته باشند ' 4سيب �يدگا� نيز قا�� باشند با كمتر 

�� 1 ساعت پيا�� �'� خو� �� به مر�كز عا�� تو�يع كمك ها� غذ�يي برسانند. 
- سيستم پايش تو�يع �� محل مستقر باشد. 

همچنين �� مو��� سوء تغذيه شديد لا�F �ست:
- نسبت �فر��� كه �� �ثر مرگ، �� برنامه ��ماني غذ�يي خا�u شد� �ند كمتر �� 10 ��صد 
باشد؛ �فر��� كه ��ما� شد� �ند بيش �� 75 ��صد، ' �فر��� كه �� �ين مرحله متوقف 

ماند� �ند كمتر �� 15 ��صد باشد.
- ميانگين '�� گير� 8 گرF به ���ء هر كيلوگرF '�� بد� �� �'� باشد. 

- توجه خاصي به موضو2 شير ما�� شو�.
��شته  'جو�  تغذيه  بهد�شت كا�  يا  پرستا�  يك  حد�قل   �بستر بيما�   10 هر  ���ء  به   -

باشد. 
5-2-5-6- غذ�ها� فشر�9 بر�� سو�نح

 Fنجا� بر�� 4سيب �يدگا� سو�نح  توليد غذ�ها� فشر��  مو��   ��  ��يا� مطالعا(  �خير�ً 
سو�نح   �بر� فشر��  غذ�يي  محصولا(  فز�يند�  �شد  شاهد  �خير   �سا) ها  �� �ست.  شد� 
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بو�� �يم. قابليت نگهد��� به مد( طولاني �� �نبا�، �مكا� حمل ' تو�يع ��حت، عدF نيا� به 
4ما�� سا�� جهت مصر\ ' غلظت �يا� مو�� غذ�يي ' كالر� �� �� جمله مز�يا� �ستفا�� �� 
غذ�� فشر�� �� سو�نح �ست. �� عوR �ستفا�� �� غذ�ها� فشر�� �� سو�نح با مضر�تي نظير 
هزينه �يا� ' �مكا� فسا� ' مسموميت همر�� �ست. هر چند تنو2 �ين مو�� غذ�يي بسيا� �يا� 
مي باشد 'لي �� مقر��( ' �ستو��لعمل ها� غذ�يي كمتر به تشريح �ستاند���ها ' سو� ' �يا� 

�ين مو�� پر��خته شد� �ست. 
�� مو��� �ير �ستفا�� �� غذ�ها� فشر�� �� سو�نح �مكا� پذير �ست:

- �� شر�يطي كه �مكا� �سترسي به غذ�� گرF ميسر نبو�� ' يا فقد�� ' كمبو� �منيت 
غذ�يي 'جو� ��شته باشد.

- �� مر�حل �'ليه �مد���ساني كه هنو� بسته ها� غذ�يي '��� منطقه 4سيب �يد� نشد� �ست 
( ترجيحاً �� 48 ساعت �') حا�ثه).

- �� شر�يطي كه تعد�� 4سيب �يدگا� كم باشد.
- �� شر�يطي كه �سترسي به 4_، سوخت ' 'سايل پخت ' پز مهيا نباشد. 

 ' جنگ   Fهنگا) باشد  ند�شته  'جو�  منطقه   �� �يمني  يا  �منيت  كه  شر�يطي   ��  -
مناقشا().

- �� �ما� كمبو� يا فقد�� مو�� غذ�يي ' يا �ماني كه �سيد� مو�� غذ�يي به طو� موقتي 
قطع شد� باشد.

- �� مو���� كه كمبو� شديد} �� برخي �� �قلاF غذ�يي بسته ها� غذ�يي باشد. 
- �� مو�قعي كه �حتما) كمبو� مو�� غذ�يي ' متعاقب �4 �فز�يش بيما�� ها� ناشي �� 

سوء تغذيه �يا� باشد.
پانز�� �'�  تا  �� �4 �ست كه غذ�ها� فشر��  ميد�ني ' شو�هد عملياتي حاكي  تجا�_ 
�') پس �� حا�ثه نتيجه مطلوبي ���ند. بيسكويت پر�نرژ� فاقد مو�� �فز'�ني (به جز شكر)، 
پذيرفته ترين غذ�� فشر�� �� �ست كه با�ها �� سو�نح مختلف �� جمله �� �لزله سا) 1382 

شهر بم مو�� �ستفا�� قر�� گرفته �ست.
به �ليل �حتما) سرقت، سوء�ستفا�� ' فر'i غذ�ها� فشر�� �� جريا� سو�نح توصيه 
مي شو� كه �� بسته بند� ها ' �'i ها� برچسب �ني مناسب �ستفا�� شو� تا �حتما) سوء�ستفا�� 
�� 4نها كاهش يابد. مو�� غذ�يي فشر�� بايد ����� ��هنما� تهيه، نگهد���، تو�يع ' تا�يخ 
 ' 4سيب �يدگا�   Fعمو  �بر� كه  گر��   u�� �باني  به  �طلاعا(   ' باشند  مشخصي  مصر\ 
مصر\ كنندگا� قابل ��` باشد. �ين مو�� بايد حد�قل ����� غلظت 500 كيلوكالر� �� هر 
100 گرF مو�� غذ�يي بو�� ' �� تنو2 لا�F نيز برخو���� باشند. غذ�ها� فشر�� �� مي تو�� 
به صو�( پو�� يا حرير� تهيه كر� كه �� �ين صو�( بر�� كو�كا� �ير 9 ما� ' �فر�� مسن كه 

قد�( جويد� �يا�� ند��ند، مناسب تر خو�هد بو�. 
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6-1- مقدمه
 ' هو�يي   '  _4 �مين شناسي،  شر�يط  برحسب  �مين  به   Vمربو تهديدكنند�  خطر�( 
'يژگي ها� سا�� ها �� تنو2 نسبتاً �يا�� برخو���� مي باشند. �� جد') 6-1 �نو�2 مخاطر�( 
�مين شايع �� كشو� �ير�� ���ئه شد� �ست. برخي �� �ين مخاطر�( �� بخش ها� بعد� �ين 

فصل مو�� بحث قر�� خو�هند گرفت.

جد,X 6-1- مخاطر�. !مين شايع �� كشو� �ير��

نو5 مخاطر9
شر�يط ,قو5

غير9با�=!لزله

*�لزله ' پديد� ها� مربوV به �4

*4تشفشا�
iمين لغز�***

*فر'نشست ها� ناشي �� بر��شت 4_، نفت ' ...

فر'نشست ها� موضعي (ناشي �� �يزi حفر� ها� قنا( ها، 
***چا� ها)

**فر'نشست ها� ناشي �� �نحلا)

 ،Fفرسايش پذير، نر �خا` ها� مسأله ��� (باتلاh ها، خا` ها
**تو�F پذير)

*خاكريزها� غيرمهندسي (خا` ها� �ستي)

**�يزi گو�

فصل ششم
مخاطر�. !مين



مديريت بحر��142

6-2- �شنايي با مباني !لزله شناسي
6-2-1- !لزله شناسي

�لزله شناسي علمي �ست كه به ساختا� �مين ' مكانيسم 'قو2 �لزله  مي پر����. �� سو� �يگر 
 �4 �مهندسي �لزله نيز كه با تحليل �فتا� سا�� تحت تأثير ��تعاشا( �لزله ' طر�حي لر�� �
سر'كا� ���� بر مبنا� �لزله شناسي ' �مين شناسي �لزله �ستو�� �ست. �� حقيقت پايه مهندسي 
�لزله، مطالعه حركا( �مين مي باشد ' بر�� بدست 4'��� نير'هايي كه يك سا�� بايد �� بر�بر 

4نها محاسبه ' طر�حي گر�� لا�F �ست �بتد� �ين حركا( مشخص گر��.

6-2-2- ساختا� !مين
�مين جسمي تقريباً كر'� به شعا2 متوسط 6370 كيلومتر مي باشد ' ساختما� ��خلي �4 با 
�'i ها� گوناگوني شناسايي مي شو�. مطالعه �نتشا� �مو�u �� نقاV مختلف سطح �مين �� 
�ثر 'قو2 �مين لر�� يا منابع ��تعاشي �يگر، يكي �� �'i ها� بسيا� مهم شناسايي ساختما� 

��خلي �مين �ست.

6-2-3- !مين لر!9
 �� ناشي   ��نرژ  ��يا� مقد��  ���4 شد�  به علت  �مين   ��  uمو�� �نتشا�  پديد�  لر��      �مين 

�غتشاi سريع �� پوسته �مين ' يا �� قسمت ها� بالايي گوشته �� مد( كوتا� مي باشد. 
محلي كه منشاء �لزله بو�� ' تخليه عمد� �نرژ� �� 4نجا 4غا� مي گر�� كانو� �لزله1 ' نقطه 

بالا� كانو� �� سطح �مين مركز �لزله2 ناميد� مي شوند.
�� شكل 6-1 نحو� ثبت حركا( �مين �� حين �لزله به طو� شماتيك نشا� ���� شد� 
�ست. قسمت ها� �بتد�يي حركت ثبت شد� �مين �� �لزله شامل لر�� ها� جزئي �ست كه 
يكبا�� �فز�يش مي يابد3 ' پس �� مد( كوتاهي �ين حركا( قو�4 تد�يجاً فر'كش5 مي كند. 
 �لر�� ها� جزئي با  ناF تكا� ها� �'ليه، قسمت بعد� با ��منه ها� بز�گ تر با ناF  تكا� ها

�صلي ' 4خرين قسمت با  ناF �نباله لر�� شناخته مي شوند.
�� �ما� 'قو2 �لزله �� ��خل پوسته �مين �' نو2 حركت موجي پيكر�6 �نتقا) مي يابد، كه 
مشتمل بر �مو�u طولي (�'ليه)7 ' �مو�u عرضي (ثانويه)8 �ست (شكل 6-2). �مو�u �يگر� �� سطح 

پوسته منتشر مي شوند كه �� نو2 �مو�u سطحي9 بو�� ' شامل �مو�u ��يلي10 ' لا'11 مي باشند.
1. Hypocenter
2. Epicenter
3. Wake up
4. Strong motion
5. Shut down
6. Body wave

  7. Primary wave
  8. Secondary wave
  9. Surface wave
  10. Rayleigh wave
  11. Love wave
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شكل 6-1- نمايش شماتيك نحو9 ثبت حركا. !مين
    
     

 شكل 6-2- نمايش �مو�D پيكر� طولي , عرضي

سرعت �مو�u �لزله با ���يا� فشا�، �فز�يش ' با ���يا� ��جه حر��( كاهش مي يابد. قبل 
به �4 پيش  لر�� مي گويند '  به 'قو2 مي پيوند� كه  لر�� ها� كوچكي  �� 'قو2 �لزله معمولاً 
 t� ماني مختلف� �لر�� هايي كه بعد �� يك �مين لر�� بز�گ با شد( كمتر ' �� فاصله ها

مي �هد پس لر�� ناميد� مي شو�.
�لزله ها �� مي تو�� بر مبنا� عمق كانوني 4نها به صو�( �ير تقسيم بند� نمو�:

- كم عمق با عمق كانوني كمتر �� 80 كيلومتر            
- متوسط با عمق كانوني بين 80 تا 300  كيلومتر                 

- عميق با عمق كانوني بيش �� 300  كيلومتر               

6-2-4- �ند�!9 !مين لر!9
�ند��� �مين لر�� با شد( يا بز�گي �4 تعريف مي گر��.
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6-2-4-1- شد. !مين لر!9
 �شد( �مين لر�� مقياسي كيفي �ست كه بر پايه بر4'�� شد( تكا� ها� �مين �� �'
تعريف  �فر��  �حسا~  ��يافت   ' �مين  سطح  تغيير�(  بشر،  ساخت   �بناها خر�بي  4ثا� 

مي شو�.
مقيا~  شد(،  مقيا~  متد�') ترين  �ست.  ناپيوسته   �تقسيم بند  ����� شد(  ��جا( 
مركالي �صلاe شد� MMI مي باشد. �� �ين مقيا~ شد( �مين لر�� �� 12 سطح قابل تعيين 
�ست، �� جد') 6-2 ��جا( 12 گانه شد( �لزله �� مقيا~ مركالي �صلاe شد� �� مقابل 

4ثا� قابل مشاهد� ' نيز محد'�� شتا_ حد�كثر �مين حاصل �� 4نها ���ئه شد� �ست.

جد,X 6-2- ��جا. شد. !لزله �� مقياt مركالي �صلاl شد9 �� مقابل �ثا� قابل مشاهد9 
, نيز محد,�9 شتاB حد�كثر !مين حاصل �! �نها

PGA (g) ,ضعيت به �ختصا�  شد.

�حسا~ نمي شو�- به 'سيله �ستگا� ثبت مي گر�� I

خفيف- به 'سيله �نسا� قابل حس مي باشد II

ضعيف- تكا� خفيف- لر�i شيشه ها III

<0/03 صد�� خفيف- تكا�- نوسا� خفيف �شياء به بير'� محيط با�  (تا حد'�� حس مي شو�) IV

0/08ـ 0/03 'سايل خانه جابه جا مي شوند (مبل؛ميز)- 'سايل 4'يز�� تكا� مي خو�� V

0/15 ـ 0/08 متوسط- 'سايل مها� نشد� '�ژگو� مي شوند- خسا�( �ند` VI

0/25 ـ 0/15 شديد- خسا��( قابل توجه به ساختما� ها� ضعيف VII

0/45 ـ 0/25 خيلي شديد- '�ژگوني بناها� يا�بو�- �يزi قسمت هايي �� ساختما� VIII

0/6 ـ 0/45 سنگين- ترسنا`- تر` �مين- لغزi �مين IX

0/8 ـ 0/6 مخر_- تر` بز�گ �� �مين- تخريب ساختما� ها� با مصالح بنائي X

0/9 ـ 0/8 تغيير مكا� خطرنا` �مين- فو��� 4_ XI

0/9 < 4سيب 100٪ -تخريب كامل- فاجعه- تغيير مكا� بز�گ گسل ها- پرتا_ �شياء به هو� XII

6-2-4-2- بز�گي !مين لر!9
مقياسي �ست كه برپايه �ند��� گير� بز�گترين ��منه �مو�u ثبت شد� �� فاصله ' شر�يط 
پايه  �ين مقيا~ كه ����� تقسيم بند� پيوسته �ست بر   �خا�، محاسبه مي شو�. ��جه ها
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لگا�يتم مبنا� �� محاسبه ' تصحيحا( لا�F �� ��بطه با فاصله سطحي �مين لر�� تا �يستگا� 
�� 4نها �عما) مي شو�. مقيا~ ها� بز�گي متد�') �� �لزله شناسي عبا�تند ��:

(Ml) 1بز�گي �يشتر يا محلي -
(Mb) 2�- بز�گي موu پيكر
(Ms) 3سطحي uبز�گي مو -

6-2-5- علل ,قو5 !مين لر!9
طو�  به  مي گر�ند  �لزله  'قو2  به  منجر  �مين  ��خل   �� كه  مكانيزF هايي   ' تحولا(  هنو� 
كامل شناخته نشد� �ند. با �نجاF �'لين مسافر( ها به �'� كر� �مين ' تهيه نقشه ها� �'ليه 
خشكي ها� �مين ' سو�حل �� قر'� 15 ' 16 ميلا�� شباهت عجيبي بين شكل ها� سو�حل 
 hجنوبي ' سو�حل غربي جنو_ 4فريقا مشاهد� شد ' به �نبا) �4 نظريه �شتقا �شرقي 4مريكا
قا�� ها مطرe گر�يد ' بعدها شو�هد حاصل �� مقايسه عمر نسبي ���يو�كتيو مو��، مطالعه �� 

مغناطيس سنگ ها ' مطالعا( فسيلي �ين نظريه �� مستحكم تر كر�. 
به طو� كلي پوسته �مين �� تعد��� صفحه كه �� كنا� هم قر�� گرفته �ند تشكيل مي شو� 
مهم  عامل  �مين  ��خل  حر��(  ���ند.  قر��  �ين صفحا(   �'� بر  ' خشكي ها  ��ياها  كه 
�يجا� حركا( �ين صفحا( مي باشد. بر�سي حركت �ين صفحا( �� �صطلاe به تكتونيك 

صفحه ��4 موسوF �ست.
(لا'�)   �مو�� خمير  ' مي شو�  �يجا�  مي شوند شكا\   �'� �� هم  �� جائيكه صفحا( 
'��� �4 مي شوند (شكل 6-3)، قسمتي �� لا'�ها �� تر` ها بير'� مي �ند ' به سرعت سر� ' 
سخت مي گر�� ' مقد��� �يگر �� ��خل شكا\ باقي ماند� ' به تد�يج صفحا( �� �� �ين 
لبه ها� سا�ند� صفحا( (مر�ها� '�گر�)  به �سم   Vبه �طر�\ مي ��ند. �ين خطو شكا\ ها 
يا  �يگر  �� سمت  �ست.   Vين خطو�  �� �طلس  �قيانو~  ' شكا\ 'سط  مي باشند  مشهو� 
به 'جو�  (نئوژ�)  پوسته �مين فشا� مي 4'��ند ' كو� ها� جديد  به  صفحا( تصا�F كر��، 
 �� �مي 4'�ند كه تصا�F صفحه ها� �ير�� ' عربستا� ' تشكيل سلسله كو� ها� ��گر~ نمونه �
چنين 'ضعيتي �ست؛ ' يا �ينكه صفحه سنگين تر كف �قيانوسي به �ير صفحه قا�� �� گر�نيتي 
سبك تر فر' مي �'� ' به جلو مي خز�. �ين فصل مشتر` ها محل فعل ' �نفعالا( 4تشفشاني 
' فعاليت ها� تكتونيكي شديد مي باشند. �لزله ها بيشتر �� لبه ها� فر'�'ند� �تفاh مي �فتند تا 

لبه ها� سا�ند� پوسته.

1. Local magnitude
2. Body wave- magnitude

3. Surface wave- magnitude
4. Plate tectonic
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شكل 6-3- نمايش شماتيك ساختا� ��خلي !مين , نحو9 تشكيل پوسته

6-2-6- گسل
گسل ها� عمد� مر�ها� ميا� صفحا( تكتونيكي مجا'� هستند ' صدها كيلومتر طو) ���ند. 
به علا'� گسل ها� متعد� كوتاهتر� به مو���( گسل ها� عمد� يا منشعب �� 4نها 'جو� ����. 
بيش �� 90 ��صد علل 'قو2 �لزله ها تكتونيكي �ست 'لي عو�مل �يگر� مانند 4تشفشا� ها، 
نيز ممكن �ست سبب �مين لر��  �نفجا�  فر'�يختن غا�ها� عظيم �ير�ميني، لغزi �مين ' 

گر�ند. 
به   .(4-6 (شكل  نمو�   �طبقه بند 4نها  حركت  �متد��  �سا~  بر  مي تو��   �� گسل ها 
�متد�� گسل  به مو���(  �فقي   �4نها �� صفحه � �طر�\  گسل هايي كه حركت نسبي �مين 
يا  ��ست گر�  مي تو�نند  گسل ها  �ين  كه  مي گر��   hطلا� لغز1  ��ستا  گسل  مي �هد   �'�

چپ گر� باشند.
گسل  �متد��  بر  عمو�  �متد��   �� �طر�\  �مين  نسبي  حركت  لغز2  شيب   �گسل ها  ��
� مي �هد. گسل ها� شيب لغز به �' �سته گسل ها� عا��3 ' گسل ها� معكو~4 قابل '�
تقسيم هستند. �� گسل ها� عا�� �' طر\ گسل �� يكديگر جد� مي شوند، �� حالي كه �� 
گسل ها� معكو~ �' طر\ به سو� يكديگر فشر�� مي شوند. ��ندگي5 گسل معكوسي �ست 
 �كه شيب كمي ����. �� بسيا�� �� مو��� حركا( گسل ها به طو� همزما� ����� مؤلفه  ها

�متد��لغز ' شيب لغز مي باشد.

1. Strike slip fault
2. Dip slip fault
3. Normal fault

4. Reverse fault
5. Thrust

Xگو��

گوشته فوقانى

پشتهسنگ كر9

گوشته

Xگو��

هسته خا�جى

هسته ��خلى
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شكل 6-4- �نو�5 گسل ها

6-2-7-خطر�. ناشي �! !لزله
خطر�تي كه �� طي يك �لزله ساختما� ها ' تأسيسا( �� تهديد مي كنند عبا�تند ��:

- ��تعاشا( شديد �مين1 
- گسيختگي ها� �مين2 ناشي �� �لزله شامل:

□ گسلش سطحي �مين3
□ �'�نگر�يي4

□ �مين لغزi ها� ناشي �� �لزله5
6�□ تر�كم لر�� �

7�□ نشست ها� ناحيه �
- سونامي

6-2-7-1- ��تعاشا. شديد !مين
ثبت  شتابنگا�   ��ستگا� ها توسط  قائم   ' عرضي  طولي،  مؤلفه  سه   �� �مين  ��تعاشا( 
مي شو� كه به �4 شتابنگاشت �طلاh مي گر��. هر مؤلفه شتابنگاشت ����� 'يژگي ها� خاصي 

مي باشد كه 4نر� �� �يگر شتابنگاشت ها متمايز مي سا��؛ مهمترين �ين 'يژگي ها عبا�تند ��:
�لف- ��منه تغيير�(

_- مد( �ما� نوسانا( شديد
u- محتو�� فركانسي نوسانا(

1. Strong ground motion
2. Ground failure
3. Surface fault rupture
4. Liquefaction

5. Seismic induced landsliding
6. Seismic compression
7. Regional subsidence

گسل معكوtگسل عا�&

گسل ��ستا لغز ��ست گر� , چپ گر�
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6-2-7-2- گسيختگي ها� !مين ناشي �! !لزله
�لف- گسلش سطحي !مين

4شكا� شد� جابه جايي بلو` ها� �' طر\ گسل �� حين �لزله �� سطح �مين، گسلش سطحي 
�مين ناميد� مي شو�. �' نو2 گسلش سطحي �مين 'جو� ����: گسلش �صلي ' گسلش پر�كند�.

- گسلش �صلي: لغزشي �ست كه �� �متد�� صفحه يا صفحا( �صلي مؤثر �� ���4 شد� 
�نرژ� لر�� �� �� حين �لزله �'� مي �هد. گسلش �صلي �� سطح �مين ممكن �ست 
به صو�( يك خط با�يك منفر� ' يا نو��� به عرR چندين متر ظاهر شو� ' يا �صلاً 
ظاهر نشو� كه �� �ين صو�( گسل كو�1 ناميد� مي شو�. شرV ضر'�� 'قو2 گسلش 
�� يك محل، '�قع بو�� �4 محل �� مجا'�( (چند متر تا چند �� متر) مستقيم گسل 

مسبب �لزله �ست.
- گسلش پر�كند9: نوعي �� جابه جايي �ست كه �� �متد�� ناپيوستگي ها� �يگر، غير �� 
مجا'�   �' شكستگي ها برi ها  نيز   ' غيرمسبب   �نظير گسل ها �لزله  مسبب  گسل 

گسلش �صلي �� �ثر �لزله �'� مي �هد.
گسلش پر�كند� تغيير شكل ها ' موu هايي كه به صو�( سطح بريدگي مشخصي �� �مين 
ظاهر نمي شوند �� نيز شامل مي شو�. گسلش پر�كند� منقطع بو�� ' �� پا�� �� مو��� با فاصله 
تا چند كيلومتر �� گسلش �صلي �'� مي �هد. شرV ضر'�� گسلش پر�كند� نيز مجا'�( به 
گسل مسبب �لزله �ست �ما �� �ينجا فاصله مجا'�( چند صد متر تا چند كيلومتر مي باشد.

B- �,�نگر�يي , پديد9 ها� مربو_ به ��
 �تغيير 'ضعيت خا` ��نه �� �� حالت جامد به حالت �'�� شد� �� �ثر �فز�يش فشا� منفذ

' كاهش تنش مؤثر �'�نگر�يي ناميد� مي شو�.
�� صو�تي كه لايه ها� �'�نگونه شد� خا` ضخامت �يا�� ��شته ' نز�يك سطح �مين 
باشند عو��ضي نظير گسيختگي شيبي، شكا\ خو��گي، گسترi جانبي، نشست سطح �مين 
' جوشش ماسه �'� مي �هد. �ين پديد� ها موجب تر` خو��گي ' �عوجاu �'سا�� ها ' 
جد') بند� ها، شكسته شد� لوله ها، نشست، كج شد� ' جابه جايي عرضي پي ها ' ساختما� ها 

' �يو��ها� حائل ' لنگرگا� ها ' ... مي شوند.
پيامدها� �'�نگر�يي �� مي تو�� به �' �سته كلي �ير تقسيم كر�:

خا`  برشي  مقا'مت  كه  مي �هد   �'� هنگامي  'ضعيت  �ين  جرياني:  گسيختگي   -
 ��'�نگونه شد� �� بعد �� �'�نگر�يي كمتر �� مقا'مت برشي مو�� نيا� بر�� تعا�) حد
باشد. �� �ين حالت تغيير شكل ها� برشي عموماً �يا� بو�� ' به فاصله كمي بعد �� پايا� 

تكا� ها� �لزله پديد�� مي شوند.
1. Blind fault
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- تحرZ �,�9 ��: �ين 'ضعيت هنگامي �'� مي �هد كه مقا'مت برشي خا` �'�نگونه 
تغيير  بنابر�ين  باشد.  �ستاتيكي  برشي   �تنش ها  �� بيش  �'�نگر�يي   �� بعد   �� شد� 
 ���ستا  ��  ' �لزله   �تكا� ها طو)   �� تد�يج  به  'ضعيت  �ين  به   Vمربو  �شكل ها
�ستاتيكي  برشي  تنش  صو�تي كه   ��  ' مي �هند   �'� موجو�  �ستاتيكي  برشي  تنش 
�مين  نوسانا( گذ��� سطح  به صو�(  تغيير شكل ها  باشد،  ند�شته  عمد� �� 'جو� 

خو�هند بو�.
D- !مين لغز= ها� ناشي �! !لزله

همانگونه كه قبلاً بيا� شد �لزله يكي �� عو�مل مهم تحريك �مين لغزi ها �ست. �� مناطق 
 �كوهستاني عموماً �نو�2 مختلف �مين لغزi ها� ناشي �� �لزله به 'يژ� سقوV ها ' لغزi ها
سنگي بيشترين خسا��( ' تلفا( �لزله ها �� پديد مي 4'�ند كه تلفا( ناشي �� سقوV سنگ 

�� جريا� �لزله 1383 بلد� نمونه �خير �4 �ست.
�مين لغزi ها� ناشي �� �لزله به سه �سته قابل تقسيم هستند:

- �مين لغزi  به صو�( حركت تو�� ها� مصالح به هم �يخته نظير سقوV ها� سنگي 
' بهمن ها

سقوV ها� سنگي ' �مين لغزi ها� به هم �يخته �� شيب ها� تندتر �� 35 تا 40 ��جه 
' بيشتر �� مصالح با ���� ها� نز�يك به هم يا با سمانتاسيو� ضعيف �'� مي �هند. بهمن 
سنگي نوعي خا� ' خسا�( با� �� �ين نو2 �مين لغزi ها �ست كه �� كو� ها� پرشيب منشأ 
گرفته ' به نهرهايي �� قطعا( سنگي تبديل مي شو� كه با سرعت �يا� مسافت ها� طولاني 
يا  �� سقوV ها� سنگي   �بسيا� �� 'يژگي ها� مهم  كيلومتر) �� طي مي كنند. يكي  (تاچند 
�� شر'2 گسيختگي �ست كه مشخصه مصالح  بعد  مقا'مت �يا� مصالح ��  خاكي كاهش 

سمانته مي باشد. 
 eسطو �- �مين لغزi  به صو�( حركت تو�� ها� مصالح يكپا�چه كه حركت 4نها بر �'

لغزشي مشخص يا �'� ها� برشي نسبتاً ضخيم �نجاF مي گير�. 
لغزi ها� يكپا�چه �� شيب ها� بسيا� ملايم تر� نسبت به �سته قبلي �'� مي �هند. 
لغزi ها� يكپا�چه �� سنگ عموماً �� سطوe ضعيف تحتاني �يجا� شد� �� �ثر هو���گي،  
���خو��گي، برi خو��گي قبلي، يا �� �متد�� صفحا( لايه بند� ' �يگر ناپيوستگي هايي كه 
به سو� خا�u �� ��منه شيب ���ند �'� مي �هند ' �� شير'�ني هايي با ��'يه 15 ��جه نيز 
 �مشاهد� شد� �ند. لغزi ها� يكپا�چه �� خا` نيز �� �متد�� سطوe لغزi تحتاني يا �'� ها

برi خو��� �� خاكريزها ' شيب ها� طبيعي �'� مي �هند.
- �'�نه ها ' گسترi ها� جانبي كه علت 'قو2 4نها كاهش مقا'مت خا` �� �ثر �فز�يش 

فشا� منفذ� مي باشد. 
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 Vبا شيب بسيا� ملايم ' يا �� پشت خطو �گسترi ها� جانبي ' �'�نه ها �� �مين ها
�نفصا) توپوگر�في (نظير كانا) ها ' �يو��� ها� طبيعي) كه �� خا` ها� جو�� ��نه �� پوشيد� 

شد� ' سطح 4_ �ير�ميني بالايي ���ند، �� �ثر �'�نگر�يي �'� مي �هند. 
�يجا� شكا\ ' خر�شدگي �� خط �لر�~ ها كه �� ستيغ ها� پرشيب ' كم عرR سنگي 
به   �لر�� �  ��نرژ نتيجه تشديد حركا( �لزله ' تمركز  �� �لزله ها مشاهد� مي شو�  بعد   ��
 �� نمي باشد.  شيبي  گسيختگي  'قو2  نشانه  لز'ماً   ' �ست  موضعي  توپوگر�في  �ثر�(  �ليل 
ستيغ هايي كه �چا� پديد� فوh شد� ' پوشش خاكي نا�كي ���ند، سطح �مين حالتي شبيه به 
شخم خو��گي يافته ' خا` به بلو` ها� متعد� تقسيم مي گر��. �ين 4شفتگي ها به �ليل جابه-
 iقائم ' جانبي هستند ' شبيه به 4ثا� گسلش سطحي، گستر �جايي ها� كششي با مؤلفه ها

جانبي ' �مين لغزi به نظر مي �سند.
�- تر�كم لر!9 ��

نشست حاصل �� جمع شد� كرنش ها� حجمي تر�كمي قشرها� خا` غير�شبا2 �� �ثر 
تكا� ها� شديد �لزله تر�كم لر�� �� ناميد� مي شو�. 'قو2 �ين پديد� �� خا` ها� طبيعي ' 
خاكريزها محتمل �ست �ما بيشتر مشاهد�( �نجاF شد� �� �لزله ها �� �ين پديد� �� خاكريزها 
بو�� �ست. بنابر�ين خاكريزها به 'يژ� خاكريزها� سست ' �ستي �� معرR 'قو2 �ين پديد� 

مي باشند.
9- نشست ناحيه ��

�� بعضي �لزله ها� بز�گ، ممكن �ست سطح �مين �� ناحيه �� 'سيع جابه جا شد� ' 
نشست يا برخاست نمايد. به عنو�� مثا) �لزله 1964 4لاسكا با بز�گي 9/2 باعث چرخش 
سطحي به 'سعت 200000 كيلومترمربع �� پوسته �مين گر�يد ' تغيير�( �يا�� �� �� �متد�� 
1000 كيلومتر ساحل پديد 4'��، به طو�� كه �� پي �4 برخاست هايي به ميز�� 11 متر ' 

نشست هايي به ميز�� 2 متر ' جابه جايي ها� عرضي تا �� ها متر مشاهد� گر�يد.

6-2-7-3 - سونامي 
پديد  �مو�جي  �قيانو~ ها  بستر   �� �� گسيختگي گسل ها  ناشي  ناگهاني  �ثر حركا(   ��
تا  �يا� (گاهي  فركانس ' سرعت  به  با توجه  به سمت ساحل حركت مي كنند.  مي 4يد كه 
 �800 كيلومتر �� ساعت نز�يك به سرعت هو�پيما� جت) ' ��منه كم، �ين �مو�u با �نرژ
�يا� به خليج ها ' سو�حل مي �سند ' �� 4نجا بسته به توپوگر�في خليج ' تغيير�( بستر ��يا 
��منه شا� به شد( �فز�يش يافته ' به تأسيسا( ساحلي برخو�� مي نمايند ' خسا��( فر�'�ني 

�� '��� مي 4'�ند.
�� خليج ها� كوچك سونامي با طو) موu كوتا� ' فركانس �يا�، ' �� خليج ها� بز�گ 
سونامي با طو) موu بلند ' فركانس كم ����� �هميت مي باشند. ��تفا2 موu سونامي �� 
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سو�حل گاهي به 30 متر نيز مي �سد. گا� حتي �لزله هايي كه �� سو�حل 4مريكا �t مي �هند 
نيز مي تو�نند �� سو�حل ژ�پن سونامي �يجا� كنند.

6-2-8- بر�,�� خطر !مين لر!9
تحليل خطر لر�� ��، عبا�( �ست �� بر4'�� يكي �� شاخص ها� حركت قو� �مين �� �لزله 
 ��� يك محل مشخص. �ين تحليل بر�� سا��  ها� مهم نظير سدها، نير'گا� ها� هسته ��، پل ها
بز�گ ' 4سما� خر�i ها (طرe سا�� ها� جديد يا ���يابي �يمني ' �يمن سا�� سا�� ها� موجو�) 

ضر'�� �ست.
 �بر�  �لر�� �  �پهنه بند  �نقشه ها تهيه   �لر�� � �ستفا�� مهم تحليل خطر  مو���   �� يكي 
كا�بر�ها� عمومي �ست. �ين كا� با بر4'�� مقد�� يك پا��متر شاخص حركت قو� �مين �� 
شبكه �� �� نقاV نز�يك به هم �� سرتاسر يك منطقه ' سپس �سم خطوV هم تر�� مقا�ير 
متد�')   �ساختما� ها  �لر�� �  eطر  �� نقشه ها  �ينگونه  مي گر��.   Fنجا� نظر  مو��  پا��متر 
 �بر�� طرe ها� كا�بر نيز  ند��� '  4نها 'جو�  �مكا� مطالعا( تفصيلي 'يژ� محل ��  كه 
���ضي، بر4'�� نيا� به �قد�ما( �صلاحي ' بر4'�� خسا��( �حتمالي �� �لزله ها� 4تي به 

كا� مي �'ند.
خطر لر�� �� �� يك محل �� مي تو�� با پا��مترها� مختلفي نشا� ���. بيشتر 4ئين نامه ها 
' �'i ها� طر�حي بر �سا~ شتا_ �'u ' نيز شكل طيفي نرماليز� شد� �ستاند��� مبتني 
 �شد� �ند. با �ين حا) بر�� �� نظر گرفتن �ثر�( بز�گي �لزله ' فاصله بر شكل طيفي، نقشه ها
 �پهنه بند� بايد بر�� ��منه طيفي پاسخ �� فركانس ها� مختلف تهيه شوند. به علا'� پا��مترها
�يگر نظير مقا�ير �'u سرعت ' جابه جايي،  �ما� تد�'F حركا( �لزله، طيف ها� پاسخ ' 
پاسخ   ' لنگر)   '  iبر جابه جايي   �(پوi ها سا��  بر  �لزله  �ثر�(  نسبي،  حركا(  فو�يه، 
ساختگا� ('قو2 �'�نگر�يي، پايد��� شيب، جا به جايي ها� ��ئمي ' غير�) �� نيز مي تو�� �� 

نقشه پهنه بند� خطر نشا� ���.
�' �'i �صلي بر�� تحليل خطر لر�� �� 'جو� ����: قطعي1 (�لزله سنا�يو) ' �حتمالي2 

(مجموعه �� �� �لزله ها)
معمولاً �� �'i تحليل خطر لر�� �� قطعي، �بتد� بز�گي بز�گترين �لزله ها� محتمل هر 
يك �� منابع لر�� �� (گسل ها يا مناطق لر�� �� مهم) �� فاصله حد'� 300 كيلومتر� �طر�\ 
 �ساختگا� مو�� نظر بر4'�� مي شو�. 4نگا� با فرR 4نكه هر يك �� �ين �لزله ها �� محلي �'
مي �هد كه كمترين فاصله ممكن با ساختگا� �� ���ند، با �ستفا�� �� �'�بط كاهيدگي تجربي، 

پا��متر مو�� نظر حركت �مين محاسبه مي شو�.
1. Deterministic
2. Probabilistic 
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با توجه به �ين كه طو) عمر سا�� نسبت به �'�� ها� با�گشت �لزله ها� بز�گ بسيا� 
كوتا� �ست،  �� �'i �حتمالي، �حتما) 'قو2 �لزله نيز �� نظر گرفته مي شو�؛ به �ين ترتيب 
كه �� منطقه �� به فاصله 300 كيلومتر �� ساختگا� مو�� نظر �حتما) ها� 'قو2 تر�� مشخصي 
�� پا��متر �نتخا_ شد� حركت �مين �� �ثر 'قو2 �لزله ها� مختلف محتمل �� �'�� �ماني 

مشخصي جمع مي شوند.
� ' �'�بط �'�' ��ين �'i قا�� به �� نظر گرفتن تصا�في ' پر�كند� بو�� �yتي ���� ها
كاهيدگي مو�� �ستفا�� �ست ' نيز مي تو�ند حركت �مين �� تر�� �طمينا� مشخص (�حتما) 

عدF تجا'�) �� بر4'�� كند.
�'i �حتمالي بر�� مقايسه �يسك ها �� نقاV مختلف كشو� ' مقايسه �يسك �لزله با 
�يسك خطر�( طبيعي ' �نساني �يگر نيز مناسب �ست. مثلاً با�ها� طر�حي بايد طو�� باشند 
 �كه �يسك '��� 4مد� خسا�( ناشي �� �لزله �� سر�سر كشو� يكسا� باشد ' با �يسك ها

�يگر� نظير �يسك حو��1 جا�� ��،  حو��1 هو�پيمايي، سيل يا طوفا� قابل مقايسه باشد. 

6-3- !مين لغز=
'�ژ� �مين لغزi بر�� توصيف �نو�2 گستر�� �� �� فر4يندها به كا� مي �'�، �ين پديد� تحت-
تأثير نير'� ثقل موجب حركت محسو~ خا`، سنگ ' پوشش گياهي به طر\ پائين ' 

بير'� شيب مي گر��.
 ��  �4 �خد��  �مكا�  مي �هد،  �ما   t� تند   �شيب ها  �� عمدتاً   iمين لغز� چند  هر 
محل ها� كم شيب نيز 'جو� ����. �� �ين محل ها 'قو2 �مين لغزi  به صو�( گسيختگي 
 ��� خاكبر���� ها، خاكريز� ها (هنگاF �حد�1 ساختما� ' ���)، گسيختگي ��منه ها� كنا�

�'�خانه ها، گسترi ها� جانبي، گسيختگي �� تو��  مو�� ��ئد معدني ' �باله ها مي باشد.

6-3-1- عو�مل �يجا�كنند9 !مين لغز=
عو�مل �يجا� �مين لغزi �� مي تو�� به �' �سته تقسيم كر�:

6-3-1-1- عو�مل مستعدكنند9
 ��ين عو�مل شامل شيب �يا�، نو2 مصالح، عو�مل ساختا�� (نظير ���، تر`،  لايه بند

'...)، گسيختگي ها� قبلي، 'جو� سطح يا جريا� 4_ �ير�ميني ' غير� مي باشند.

6-3-1-2- عو�مل تحريك كنند9:
 ��ين عو�مل عمدتاً شامل �لزله، با�i ' فعاليت ها� �نساني (�حد�1 مخا�� 4_، خاكبر���
پا� شيب، خاكريز�، تخريب پوشش گياهي، جنگل ���يي، �حد�1 ساختما�، �فز�يش ميز�� 

4_ ' فاضلا_ '�'�� به �مين '...) مي باشند.
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6-3-2- �نو�5 !مين لغز=
طبقه بند� ها� متفا'تي بر�� �نو�2 گسيختگي  ' تغيير شكل ها� شيبي 'جو� ���� كه �� بعضي 
 ��� 4نها �� ها نو2 ناپايد��� شيبي �� هم تفكيك مي شوند. �� جد') 6-3 يكي �� طبقه بند� ها
��يج  �مين لغزi ها ���ئه گر�يد� �ست؛ �� شكل 6-5 بعضي �� �نو�2 گسيختگي ها� شيبي 

نشا� ���� شد� �ند.
جد,X 6-3- طبقه بند� گسيختگي ها� شيبي

مشخصا.شكلنو5

Vسقو
���4 Vسقو Vجا ��4مد� ناگهاني يك يا چند بلو` خاكي ' يا سنگي همر�� با سقو ��

به سمت پايين

'�ژگوني يك يا چند بلو` حو) محو�� پايين تر �� مركز جرF �4'�ژگوني

iلغز

طبقه بند� �صلي

حركت تقريباً 4هسته بلو` (يا بلو` ها�) منسجم خا` يا سنگ ' يا تركيب �'��ني
خا` ' سنگ �� ��ستا� سطح گسيختگي قوسي شكل كاملاً مشخص

حركت 4هسته يا سريع بلو` (يا بلو` ها�) منسجم خا` يا سنگ �� مسطح يا �نتقالي
��ستا� يك سطح گسيختگي مسطح كاملاً مشخص

طبقه بند� فرعي

حركت يك بلو` منفر� �� ��ستا� يك سطح مسطحلغزi بلوكي

�حركت يك بلو` يا چندين بلو` �� ��ستا� سطوe مسطح متقاطعلغزi گو� �

حركت تعد��� �� بلو` ها� يكپا�چه به صو�( مجز� با تغيير مكا� ها� گسترi جانبي
متفا'(

حركت مخلوV خا` ' سنگ �� �متد�� سنگ بستر �يرينلغزi '��يز�

حركت سريع يا بسيا� سريع تو�� غيرمنسجم سنگ يا خا` - سنگ كه �� سنگي يا '��يز� ��بهمن
�4 ساختا� �'ليه تو�� قابل تشخيص نمي باشد

�'�نه ها

�'��يز� �
�ماسه �
لايي
گلي
خاكي

حركت خا` يا '��يز� خاكي – سنگي به صو�( سيا) كه معمولاً تا 
فاصله �� �'� �� محل �'ليه گسيختگي ���مه مي يابد ' علت �صلي �4 فشا� 

منفذ� �يا� مي باشد

iخا` ' سنگ به سمت خز Vحركت 4هسته ' غيرمحسو~ خا` ' يا مخلو
پايين شيب

حركت ملايم تا كند پوسته خاكي �� 4_ ' هو�� قطبي يا شبه قطبي �� خاكسر�
�ما� y'_ يخ ها

شامل تركيباتي �� حالا( فوh كه به طو� معمو) �� �ما� گسيختگي �� يك مركب
شكل به شكل �يگر تغيير پيد� مي كند
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شكل 6-5- تعد��� �! �نو�5 گسيختگي ها� شيبي
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6-3-3- نمونه ها
6-3-3-1- !مين لغز= فرحز�� تهر��

شد�  '�قع  فرحز��   ���  �باختر بخش   ��  iلغز �مين  �ين  'قو2  عمومي  محد'�� 
 ��ست ' �� شرh به �'�خانه فرحز�� ' منا�) قديمي حاشيه �'�خانه، �� جنو_ به كو
(تصوير  مي گر��  محد'�  پا� كوهي   ��مين ها  ' باغا(،  به  غر_   ' شما)   ��  ' نفت، 

.(1-6
نوسا�   �ساختما� ها ساكنين   ��  �تعد��  iگز�� متعاقب   ،1382 سا)  ما�  خر���   ��
تر`   ' �مين  نشست  بر  مبني   )�����  �� يكي  مسكن  تعا'ني  توسط شركت  ساخته شد� 
با��يد قر�� گرفت ' مشخص شد كه �� محل  خو��گي ساختما� ها، �ين محد'�� مو�� 
تسطيح   �بر� سا�ندگا�  كه  �ست  ��شته  'جو�  4بر�هه هايي  قبلاً  ساختما� ها  �ين  ساخت 
غيرمهندسي   �' خاكريز� ها بر�� ساختما� سا�� خاكبر���� ها   �4 كر��  4ما��   ' �مين 
' ضخامت  �فته  ميا�   �� كلي  به  طبيعي   �4بر�هه ها كه   �به طو� ���� �ند،   Fنجا� حجيمي 
خاكريزها �� بعضي محل ها به بيش �� 20 متر نيز مي �سيد. �ين 'ضعيت باعث شد� بو� 
كه بعضي �� ساختما� هايي كه پي 4نها بر �'� �مين طبيعي مناسب بنا نشد� بو�، �� حين 
ساخت ' يا چند ما� بعد �� پايا� ساختما� �چا� مشكلاتي نظير ��نش �مين به طر\ ��� 

' نشست ' تخريب شوند. 
تعا'ني يك محد'�� ��نش قديمي 'جو� ��شت كه   �همچنين �� شما) ساختما� ها
به �ليل پست بو�� �4 نسبت به �مين ها� مجا'�، �� گذشته به طو� غيرمجا� به عنو�� 
محل تخليه خا` ' نخاله حاصل �� عمليا( عمر�ني محله ها� �طر�\ مو�� �ستفا�� قر�� 
گرفته بو�. �� سا) ها� �خير جمعي �� حاشيه نشينا� �ين محوطه �� تسطيح كر�� ' به طو� 
غيرمجا� چند ساختما� كوچك بنايي يك طبقه بر �'� �4 ساخته بو�ند �ما �� �ثر تجديد 
 �شديد  �تر` خو��گي ها  ' نشست ها  �چا�  نيز  ساختما� ها  �ين  لغزشي  تو��  فعاليت 

شد� بو�ند.
محد'��  ژئوتكنيكي   ' مهندسي  �مين شناسي   �بر�سي ها موضو2،  �هميت  به  توجه  با 
مختلف  �نو�2   �4 جريا�   �� كه  شد  '�گذ��  مشا'�  مهندسين  شركت  يك  به  ناپايد��� ها 
ناپايد��� (نشست ها� مربوV به خا` �ستي، ��نش خاكريز� ' تخريب �يو�� حائل ' تجديد 
 ' �فعاليت ��نش قديمي) �� �ين محد'�� شناسايي شدند ' ��هكا�هايي جهت پايد��سا�

�فع مشكلا( ساختما� ها ���ئه شد.
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تصوير 6-1- محد,�9 ��نشي فرحز�� , نمونه �� �! خسا��. ,���9 به ساختما� ها

6-3-3-2- �يز=  سنگي �� بخش هايي �! محد,�9 ��كه (شماX تهر��)
�� سا) 1384 'قو2 �يزi ها� سنگي �� جا�� ها� محد'�� ��كه گز��i گر�يد (تصوير 
6-2). �ين حو��1 شامل برخو�� سنگ به ماشين ها� �� حا) تر�� ' �يجا� خسا�( مالي 
بو�ند كه �� جريا� با��يد �� محل �نجاF �قد�ماتي نظير بر��شت قطعا( سنگي ناپايد�� ' �حد�1 

خندh يا حصا� محافظ �� پا� شيب جهت كاهش مخاطر�( توصيه شد. 

تصوير 6-2- محد,�9 ��كه , �يز= ها� سنگي �خد��9
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6-3-4- خسا��. !مين لغز= ها
برخي �� خسا��( عمد� �مين لغزi ها عبا�تند ��:

 �تلفا( �نساني، خسا��( مالي، شامل هزينه  �� كا��فتا�� ' يا تخريب تأسيسا( ' شريا� ها
حياتي نظير ��� ها، خطوV 4هن، سدها، نير'گا� ها، بنا�� ' ساير تأسيسا(.

6-3-5- �,= ها� شناسايي , ��!يابي خطر , تهيه نقشه ها� مربوطه
�غلب مطالعا( مربوV به �مين لغزi �� سه �سته ناحيه ��، محلي ' مو��� به شرe �ير 

�نجاF مي گر��:
- مقيا~ ناحيه ��: با مقيا~ 250/000 :1 تا 50/000 :1

- مقيا~ محلي: با مقيا~ 50/000 :1 تا 5/000 :1
- مقيا~ مو���: با مقيا~ 5/000 :1 تا 1:200 

�'i ها� بر�سي جهت شناسايي ' مطالعه �مين لغزi ها عبا�تند ��:
 ،�-  تحليل نقشه ها� موجو� (نقشه ها� �مين شناسي، توپوگر�في، خا` شناسي، ژئومو�فولوژ

4_ ها� �ير�ميني ' ...)
�- تحليل عكس ها� هو�يي ' تصا'ير ماهو��� �

�- با��يدها ' بر�سي ها� محلي، �ميني ' پر'��
- حفا��، نمونه گير� ' �4مايشا( ژئوتكنيكي

- مطالعا( ژئوفيزيكي
- �بز��بند� ' پايش

�نو�2 نقشه ها� محلي ' ناحيه �� �مين لغزi عبا�تند ��:
- نقشه تو�يع لغزi ها� موجو�

iمستعد �يجا� �مين لغز �- نقشه محل ها
iنقشه خطر �مين لغز -

 Xها� �نتقا =,� , X6-3-6- �طلاعا. قابل �نتقا
 ' مسئولين   ،Fمر� �ختيا�   �� مي تو��  �ير   ��بز��ها با   �� �مين لغزi ها  به   Vمربو �طلاعا( 

�ست �ند�كا��� پر'ژ� ها� عمر�ني قر�� ���:
- نقشه ها ' گز��شا( 

- مقر��(، ضو�بط ' �ستو��لعمل ها� ملي يا محلي 
- ��هنماها� مربوV به مخاطر�( �مين، �'i ها� شناسايي ' كاهش خطر

�'i ها� مختلف �نتقا) �طلاعا( فوh عبا�تند ��:
- برگز��� جلسا( سخنر�ني  عمومي، ��نشگاهي، سمينا�، كنفر�نس، كا�گا�، �'�� 4مو�شي ' ...
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- �طلا2 �ساني به كمك برنامه ها� ���يويي ' تلويزيوني
- �نتشا� خبرنامه ها، جز'� ها، نقشه ها، كتب يا گز��شا( خا�

- ملاقا( با مسئولين سا�ما� ها ' نها�ها� محلي ' �ستاني 
- برگز��� تو�ها� مسافرتي همر�� با با��يد �� محل

6-3-7- �,= ها� كاهش خسا�. !مين لغز= 
�'i ها� مختلف كاهش خسا��( �مين لغزi �� �سته ها� �ير قابل طبقه بند� هستند:

Z6-3-7-1- جلوگير� �! �حد�0 ساختما� , ساير سا!9 ها �� مناطق خطرنا
�ين �'i �� ��� ها} �ير قابل �نجاF �ست:

- ���ئه �طلاعا( مربوV به مناطق خطرنا` به مر�F (نظير نقشه  مناطق خطرنا`)
- نصب علائم هشد���هند� �� محل ها� خطرنا`

- �جبا�� كر�� �حد�1 ساختما� ها ' تأسيسا( عمومي �� محل ها� عا�� �� خطر
- �طلا2 �ساني ' 4مو�i عمومي

- ثبت �طلاعا( مربوV به خطر�( ' حو��1 مربوV به �مين لغزi ها
6-3-7-2- حذ� يا تبديل ساختما� ها , تأسيسا. موجو� 

�ين �'i �� ��� ها} �ير قابل �نجاF �ست:
- خريد يا معا'ضه �ملا` خطرنا`

�- تغيير كا�بر
- تخريب ساختما� ها� نا�من

6-3-7-3- �يجا� �نگيز9 
�ين �'i �� ��� ها} �ير قابل �نجاF �ست:

- مشر'V كر�� كمك ها� �'لتي ' عمومي به �نجاF �قد�ما( لا�F �يمني
- تعيين مسئوليت ها� قانوني مالكين

- برقر��� ��تباV ميا� �ختصا� '�F ' �يسك خسا�(
- تعيين بيمه �جبا�� مرتبط با سطح خطر

- �يجا� معافيت  مالياتي بر�� تشويق كاهش خطر توسط مالكين
6-3-7-4- تد,ين ضو�بط فني بر�� ساختما� سا!� �� مناطق با پتانسيل خطر , 

�جر�يي كر�� �نها 
�ين �'i �� ��� ها} �ير قابل �نجاF �ست:

- تد'ين ضو�بط طرe ' �جر�� عمليا( خاكي
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�- تد'ين ضو�بط طرe ها� عمر�ني �� مناطق شيب ��� ' تپه ماهو�
- �صلاe نقشه ها ' ضو�بط كا�بر� ���ضي

- تد'ين ' �جر�� ضو�بط �فع فاضلا_
- شناسايي ' تعريف محد'�� ها � مطالعا( 'يژ� ' تد'ين ضو�بط مربوV به 4نها

- تد'ين ضو�بط تقسيم ' تفكيك ���ضي
�- �علاF مهلت قانوني بر�� �صلاe ' �يمن سا�

6-3-7-5-حفاظت ساختما� ها� موجو� 
�ين �'i �� ��� ها} �ير قابل �نجاF �ست:

- كنتر) لغزi ها
- كنتر) گِل �'�نه ها ' جريا� '��يز� ها

- كنتر) �يزi ها� سنگي
- برنامه �يز� ' �جر�� �قد�ما( مربوV به پايش، هشد���هي ' تخليه

6-3-8- �,= ها� فيزيكي جهت مقابله با !مين لغز=
�'i ها� فيزيكي پيشگير� ' مقابله با �نو�2 مختلف �مين لغزi ها �� �ير به طو� فهرست '�� 

yكر شد� �ند:
6-3-8-1- لغز= ها

�لف- !هكشي
- �هكشي سطحي (�يجا� كانا) 4بها� سطحي، تسطيح ' شيب بند� �مين، نفوyناپذير 

كر�� سطح �مين)
 ��هكش ها قائم،   �چا� ها يا  �هكش ها  �فقي،   ��هكش ها (�حد�1  عمقي  �هكشي   -

تر�نشه ��، تونل ها يا گالر� ها� �هكشي، بسترها� �هكشي، 4_ بندها� عمقي ...)
B- تسطيح , عمليا. خاكي �� شير,�ني

iبر��شت كامل تو�� لغز -
- تنظيم شيب �مين

- با�بر���� �� بالا� شيب
- خا` بر���� 'تعويض پاشنه لغزi با مصالح مناسب

D- �ستفا�9 �! سا!9 ها� پايد��كنند9
- �حد�1 �يو�� حايل

- �حد�1 شمع �� پا� شيب يا ��خل تو��
- �حد�1 خاكريز مقا'F �� پاشنه
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- �ستفا�� �� مها�ها� مسلح كنند�
�- پوشش گياهي
Zخا l9- �صلا

- �صلاe شيميايي
- �نجما�

- �صلاe حر��تي
- تز�يق

6-3-8-2- �,�نه ها , بهمن ها� ,��يز9 ��
�لف- پايد��سا!� �� منشاء

- ساخت سدها� كنترلي
- �حياء پوشش گياهي

B- �تلا� �نرژ� , كنترX جريا�
- ساخت سدها� كنترلي

- ساخت �يو��ها� منحر\ كنند�
- ساخت حوضچه ها� تجمع '��يز�

- ساخت حصا�ها� جلوگير� �� عبو� '��يز�
- ساخت سدها� �نحر�في

- كاناليز� كر�� جريا�
D- حفاظت مستقيم

- �يجا� �يو��ها� متوقف كنند� ' پخش كنند� جريا�
- �يجا� مو�نع گياهي

6-3-8-3- سقو_ ها
�لف- پايد��سا!�

�- خاكبر���
�- سكوسا�

�- تميزكا�� ' �'يه بر���
�- �ستفا�� �� ��` بولت مها�

- �ستفا�� �� �نجير ' كابل
- �ستفا�� �� پر�� ها� فولا�� مها�شد�

- بتن پاشي
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- پشت بندسا�� �يو���
- �ند�نه ��� كر�� سطح شيب

B - حفاظت
- �ستفا�� �� خندh جهت به ��F �ند��� سنگ ها� سقوV كر��

- �ستفا�� �� تو�� ها ' حصا�ها� نگهد��� سنگ ها� سقوV كر��
- �حد�1 �يو��ها� محافظ

- �حد�1 طاh ها يا گالر� ها� حفاظتي

6-4- گسلش سطحي !مين
گسلش سطحي �مين يكي �� عو�مل بر'� خسا�( بر سا�� ها ' مستحدثا( ساخته شد� �� 
 Fست هنگا� Fقو2 �لزله مي باشد، بنابر�ين لا�' Fگسل فعا) �� هنگا �مجا'�( ' يا بر �'
بر�سي مخاطر�( �مين �� محد'�� ها� شهر� ' پر'ژ� ها� ساختماني مو�� توجه كافي قر�� 

گير�. 
عموماً گسل فعا) به گسلي �طلاh مي گر�� كه طي �'�� هولوسن (10000 تا11000 سا) 
قبل تا كنو�) فعاليت ��شته باشد. گسلش سطحي عمد� �مين �� هنگاF �لزله، معمولاً محد'� 
به چند متر يا چند �� متر �طر�\ صفحه گسل مي باشد. با توجه به پتانسيل جابه جايي �مين 

�� �ين محد'�� معمولاً �� �حد�1 سا�� ها� مهم �� �4 جلوگير� مي شو�.
�طلاعا( گسل ها معمولاً �� گز��شا( علمي موجو� ' يا تلفيق گز��شا( با عكس ها� هو�يي 
قديمي ' جديد ' نيز بر�سي ها� محلي كسب مي شو�. �� هنگاF �� نظر گرفتن خطر گسلش 
سطحي �مين ' �عما) محد'�يت ها� مربوطه �� طرe ها� شهر� ' پر'ژ� ها� ساختماني، �قت 

�طلاعا( مربوV به موقعيت ' �يگر مشخصا( گسل �هميت مي يابد. 
�قت تعيين موقعيت گسل ها تحت تأثير �' نو2 خطا كاهش مي يابد:

- خطا� مربوV به صحت بر��شت موقعيت گسل بر �'� �مين
- خطا� مربوV به �نتقا) موقعيت بر��شت شد� بر �'� نقشه

همچنين ميز�� �قت بستگي به خصوصيا( گسل ����. �� صو�تي كه گسل ����� �يو��� 
كاملاً مشخص ' '�ضحي باشد (با پهنا� كمتر �� 5 متر) خطا� بر��شت نيز محد'� به چند 
متر مي گر��، �ما �� صو�تي كه �يو��� گسل با شيب ملايم  باشد، خطا به حد'� 20 متر ' يا 
بيشتر �فز�يش مي يابد. لذ� عموماً بد'� حفر تر�نشه ' ساير بر�سي ها� �ير سطحي، تعيين 

�قيق موقعيت گسل با خطا همر�� خو�هد بو�.
�� �ير �' �'i عمد� بر�� كاهش خسا��( گسلش سطحي �مين �� طريق تعيين حريم 

�� برنامه �يز� ها ' طرe ها� شهر� ' منطقه �� مو�� بحث قر�� مي گير�:
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6-4-1- تهيه نقشه ها� بز�گ مقياt گسل
�� �ين �'i كه نمونه �4 �� نيو�لند مو�� �ستفا�� قر�� گرفته �ست، نقشه  موقعيت گسل ها 
 �' حريم 4نها با مقيا~ حد�قل 10/000 :1 تهيه مي شو� (شكل 6-6). مر�حل تهيه نقشه ها

بز�گ مقيا~ گسل ' حريم ' محد'�يت ها� مربوطه عبا�تند ��:

شكل 6-6- نمونه �& �! محد,�9 ها& گسل �� كشو� نيو!لند

كاملاً مشخص شد�
كاملاً مشخص �متد��يافته
تو�يع شد�
نامطمئن مقيدشد�
نامطمئن نامقيد
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6-4-1-1- تعيين موقعيت , عر� نو��گسل
�لف- شناخت كليه نشانه ها� 'جو� گسل ها� فعا) شناخته شد� ' 'يژگي ها� 4نها.

_- تعيين موقعيت گسل ها ' �نشعابا( 4نها، ' �نتقا) 4نها بر �'� نقشه.
 �u- تعيين نو2 بخش ها� '�قع �� �متد�� طو) گسل �� نظر پيچيدگي1 برمبنا� طبقه بند

�ير:
- كاملاً مشخص2: تغيير شكل مربوV به گسلش سطحي به خوبي مشخص بو�� ' 

�� سطح �مين �� عرR محد'�� قر�� ���� (چند متر تا چند �� متر)
 Vين حالت نيز تغيير شكل مربو� �� hكاملاً مشخص تعميم يافته3: مانند حالت فو -
 ،���� �به گسلش سطحي به خوبي مشخص بو�� ' �� سطح �مين عرR محد'�
'لي بير'� �� قسمت ها� قابل مشاهد�، �� بعضي قسمت ها به صو�( فرسايش 
 �يافته ' يا پوشيد� شد� �ست، �ما به �ليل 'جو� نشانه ها� گسلش �� بخش ها

مجا'�، موقعيت �4 �� عرR محد'�� مقيد �ست
- تو�يع شد�4: �� �ين حالت تغيير شكل مربوV به گسلش سطحي �� عرR نسبتاً 
�يا�� �� سطح �مين (�� ها تا صدها متر) تو�يع شد� ' عموماً شامل چندين �� 

گسلي يا چين خو��گي مي باشد
- نامطمئن مقيد شد�5: �ين حالت مربوV به نو�حي �ست كه موقعيت گسلش سطحي 
به �ليل مدفو� بو�� يا فرسايش شو�هد �4، نامطمئن �ست �ما موقعيت گسل �� 

مي تو�� �� عرR مشخصي �� سطح �مين (كمتر �� 300 متر) مقيد كر�
- نامشخص نامقيد6: �� �ين حالت �� گسل �� به �ليل فرسايش يافتگي يا پوشيدگي 
' يا به �ليل فاصله �يا� نشانه ها� گسل يا پهنا� �yتي �يا� 4نها، حتي نمي تو�� �� 

محد'�� �� به عرR 300 متر مقيد كر�
6-4-1-2- تعيين عر� محد,�9 حريم �� �طر�� نو�� گسل

معمولاً بر�� تعيين محد'�� حريم گسل، به �ند��� 20 متر �� هر طر\ نو�� گسل تعيين 
شد� �� مرحله �لف به �4 �ضافه مي شو�.

6-4-1-3- تعيين محد,�يت ها� ساختماني �� محد,�9 حريم گسل
 �� غير  به  گسل  حريم  محد'��   �� ساختماني   �محد'�يت ها كنند�  تعيين   �پا��مترها

پيچيدگي عبا�تند ��:
بيا�  سطحي  گسلش  با�گشت   ��'� متوسط  'سيله  به  كه  گسل  فعاليت  ميز��  �لف- 
1. Complexity
2. Well defined
3. Well defined – extended

4. Distributed
5. Uncertain – constrained
6. Uncertain – poorly constrained
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مي شو�؛ به �ين ترتيب هر گسل فعا) بر مبنا� �طلاعا( موجو� �� نظر �'�� با�گشت گسلش 
سطحي �� يكي �� گر'� ها� �ير قر�� خو�هد گرفت:

گر'� I: �'�� با�گشت كمتر �� 2000 سا)
گر'� II: �'�� با�گشت 2000 تا 3500 سا)

گر'� III: �'�� با�گشت 3500 تا 5000 سا)
گر'� IV: �'�� با�گشت 5000 تا 10000 سا)

B- �هميت كا�بر� ساختما� مو�� نظر بر�� ساخت:
ساختما� مو�� نظر بر �سا~ نو2 كا�بر�، �هميت، تعد�� �فر�� ساكن، نو2 ساخت ' سطح 

�ير بنا �� يكي �� ��� ها� �ير قر�� مي گير�:
- ساختما� ها� موقت

- ساختما� ها� چوبي (يك طبقه)
- ساختما� ها� معمولي

- ساختما� ها� مهم
- ساختما� ها� حياتي

D- نو5 !مين:
�مين مو�� نظر �� نظر نو2 �� يكي �� �' �سته �ير قر�� مي گير�:

- �مين ها� قبلاً ساخته شد� يا قبلاً تفكيك شد�
- �مين ها� قبلاً تفكيك نشد�

با توجه به ��� بند� ها� صو�( گرفته، قو�نين محد'� كنند� ساخت 'سا� �� محد'�� حريم 
گسلش سطحي �مين متفا'( مي باشد. مثلأ �� حريم ها� كاملاً مشخص گسل ها� فعا) با 
متوسط �'�� با�گشت كمتر �� 2000 سا) �� �مين ها� باير تنها ساختما� ها� كم �هميت (مانند 
�نبا�ها� كشا'���) �جا�� ساخت مي يابند، �� حاليكه ساختما� ها ' يا تأسيسا( مهم تر (مانند 
مد��~، فر'�گا� ها ' هتل ها� بز�گ) نبايد �� محد'�� حريم ها� تو�يع شد� گسل هايي با 

متوسط �'�� با�گشت گسلش سطحي كمتر �� 10000 سا) �� �مين ها� باير ساخته شوند.

6-4-2- تلفيق نقشه ها� بامقياt متوسط , مطالعا. محلي
�� �ين �'i كه عمدتاً �� �يالا( متحد� مو�� �ستفا�� قر�� گرفته، �بتد� موقعيت گسل ها بر 
� نقشه هايي با مقيا~ متوسط (1:24000) مشخص مي گر��، سپس بر مبنا� ميز�� فعاليت '�
' قابل تشخيص بو�� موقعيت گسل، حريم هايي به عرR 150 متر �� هر طر\ �ثر سطحي 
 �گسل به ناF محد'�� مطالعه گسل1 تعريف مي شو� كه �� �ين محد'�� ساخت ساختما� ها
1. Fault study zone
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معمولي ' يا مهم منوV به �نجاF مطالعا( مو��� بر�� تعيين �قيق 'جو� موقعيت گسل �� 
�مين مو�� نظر مي شو� (شكل 7-6). 

با �'i ' شرe خدما(  مجا�  �مين شناسا�  توسط  كه   �مو�� مطالعا(   Fنجا�  �� بعد 
مشخص شد� �نجاF مي شو�، حريم عدF ساخت ساختما� (عقب نشيني) �� محل تدقيق شد� 

عبو� گسل تعيين مي گر��.
معمولأ عرR حريم عدF ساخت �� هر طر\ نو�� تدقيق شد� گسل 15 متر �� نظر گرفته 

مي شو�، �ما �� بعضي مو��� با پا��مترها� �ير تعيين مي شو�:
- نو2 كا�بر� ساختما�

- ميز�� جابه جايي مو�� �نتظا� گسل �� هر �لزله
- شيب صفحه گسل

- حد�كثر عمق پي ساختما�
- موقعيت ساختما� نسبت به صفحه گسل (فر� �يو��� يا فر' �يو���)

�� شكل 6-8 نمونه �} �� نقشه ها} تعيين موقعيت مو��} (بز�گ مقيا~) گسل ها �� 
محوطه يكى �� ��نشگا� ها} �يالت كاليفرنيا نشا� ���� شد� �ست.

شكل6-7- نمونه �& �! نقشه ها& 1:24000 محد,�9 ها� مطالعه گسل كشو��مريكا
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 uگسل �لزله �مو� ��� �ينجا yكر �ين نكته ضر'�� �ست كه معمولاً تا حد'� 15 كيلومتر
�مين لر�� ����� مشخصا( پالس گونه بو�� ' ميز�� سرعت ' جابه جايي �مين �يا� مي باشد. 
�� بعضي �� 4ئين نامه ها� طر�حي لر�� �� با توجه به ميز�� نز�يكي به گسل ' نرt حركت 
�لزله طر�حي ساختما� ها   �نير' �فز�يش   �بر�  ��متد�� �4، ضر�يب 'يژ� � سالانه �مين �� 
�� �ين محد'�� (محد'�� نز�يك گسل1) توصيه شد� �ست 'لي چنين موضوعي تاكنو� �� 

4ئين نامه طر�حي �لزله كشو� ما �� نظر گرفته نشد� �ست.

6-5- فر,نشست ها� ناشي �! �يز= قنا. ها
 ��  �شبكه � 'جو�  �ير��   �شهر مناطق   ��  �بسيا� ژئوتكنيكي  خا�   �'يژگي ها  �� يكي 
قنا( ها مي باشد. �ين شبكه ها كه �� گذشته به عنو�� ��� حلي هوشمند�نه جهت تأمين 4_، 
مو�� �ستفا�� قر�� مي گرفت، متأسفانه با گسترi شهرنشيني ' عدF توجه به حريم ' �صو) 
�نجاF مطالعا( ' عمليا(   Fنيز عد 4نها '   �بر �' به ساخت مستحدثا(   Vمهندسي مربو
�جر�يي جهت تعيين موقعيت ' پايد��سا�� 4نها، بعدها به يكي �� مشكلا( عمد� �يمني �� 
شر�يط �ستاتيكي ' �لزله تبديل مي شو�. به عنو�� نمونه �� شهر تهر�� قنا( ها هر ساله باعث 
بر'� خسا��( قابل توجهي به مستحدثا( شد� ' همچنين �� شر�يط 'قو2 �لزله ها� بز�گ 

نقش عمد� �� �� �فز�يش خطر�( ' خسا��( �لزله خو�هند ��شت.

6-5-1- مشخصا. كلي قنا. ها
محد'�� ' حريم شهر� بسيا�� �� شهرها� كشو� �� برگيرند� كيلومترها قنا( مي باشد كه 
طي صدها سا) به منظو� تأمين 4_ به تد�يج حفر شد� �ند ' گا� به علت �يزi ها� قبلي 
كنا�  �نحر�في ��  متعد� �صلي، فرعي '   �� مسيرها���� �نحر�في2   ��يجا� مسيرها  F'لز  '

يكديگر شد� �ند.
عمق قنا( ها �� بعضي نقاV بيش �� 130 متر yكر شد� ' گا� به كمتر �� 2 تا 3 متر نيز 
بين 15 تا 20 متر �ست 'لي �� بعضي مو�قع بر�� عبو� ��  مي �سد. فاصله ميله ها معمولاً 
�'�خانه يا تپه ها ممكن �ست به 200 متر برسد. �بعا� مجر� معمولاً 120×90 سانتي متر ' قطر 

ميله  ها 80 تا 90 سانتي متر مي باشد. 
به عنو�� نمونه �� تهر�� تعد�� قنا( ها 500 �شته بر4'�� شد� كه حد'� 260 �شته 4نها 
شناخته شد� �ست. بسيا�� �� قنا( ها� موجو� �� تهر�� �� حا) حاضر به صو�( متر'كه ' 

تخريب شد� هستند. طو) �شته قنا( ها متغير بو�� ' گا� تا �� ها كيلومتر نيز مي �سد.

1. Near fault
2. By pass
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6-5-2- ��تبا_ قنا. ها , مستحدثا. شهر�
�� هنگاF گسترi پر'ژ� ها ' محلا( شهر� به سمت ���ضي كشا'���، به �ليل عدF توجه 
 Fعايت حريم قنا( ها، متأسفانه حريم قنا( ها ' يا �صو) مهندسي لا�� �� �يا سخت گير
بر�� ساخت مستحدثا( بر �'� 4نها �عايت نشد� �ست. هم �كنو� ساختما� ها ' تأسيسا( 
�يا�� �� شهرها� كشو� 'جو� ���ند كه به طو� نامطمئن بر �'� مسيرها� قنا( ساخته 
 �شد� �ند. با خريد ' فر'i ' تغيير مالكيت يا ساختما� سا�� �� �مين ها� فوh، مالكين بعد
��عا مي كنند كه �� هنگاF خريد ساختما� �� 'جو� قنا( ' مشكلا( مربوV به �4 بي خبر 

بو��  ' لذ� �كنو� سرمايه خو� �� �� خطر مي بينند.
 �عدF 'جو� شبكه فاضلا_ باعث مي شو� كه �� بسيا�� �� مو��� خانه ها� '�قع بر�'
مسير قنا( فاضلا_ خو� �� به ��خل �4 هد�يت كنند ' �� مو��� �يگر نيز فاضلا_ �فع شد� 
 yحفر شد� �� �ير ساختما� ها با حركت �� �مين نهايتاً به ��خل قنا( نفو �به ��خل �نبا�� ها
به   Fقد�� قنا(   �بر�' يا '�قع  �طر�\ '   �نيز ساكنين ساختما� ها مي كند. �� بعضي مو��� 
بر��شت 4_ �� �4 بر�� مصا�\ فضا� سبز، �ستخر ' ... مي كنند. لز'F عقب نشيني �� طرفين 
محو� قنا( باعث شد� كه مالكين �مين ها� '�قع بر مسيرها� قنا( ها (قبل �� �يجا� مشكلا( 

' يا حتي بعد �� �4)، تمايل به �فشا� عبو� قنا( �� محد'�� ملك خو� ند�شته باشند.

6-5-3- مشكلا. ناشي �! ,جو� قنا. ها بر مستحدثا. 
مشكلا( مربوV به تأثير قنا( ها بر مستحدثا( ' �يا� ها� متعاقب �4، به 'يژ� �� فصو) ' 
سا) ها� پر4بي ' يا �� هنگاF 'قو2 �لزله بسيا� شايع ' گستر�� بو�� ' سو�بق بي شما�� (عموماً 

ثبت نشد�) �� �4 'جو� ����. �ين مو��� �� عمدتا ً مي تو�� به صو�( ها� �ير �� نظر گرفت:
�- �يزi قنا( ' تأثير بر سا�� ها ' مستحدثا( �'يي �� شر�يط عا�

- �يزi قنا( ' تأثير بر سا�� ها ' مستحدثا( �'يي �� شر�يط با�ندگي ها� �يا� ' يا 
�خد�� �لزله

- تجمع ' نفوy جريا� 4_ �ير�ميني �� �طر�\ سا�� ها كه �� بعضي مو��� با شر�يطي 
شبيه به جريا� �4تزين، به سطح �مين نيز جريا� مي يابد

 �به عنو�� مثا) �� سا) 1383 حو��1 متعد�� �� ��بطه با قنا( ها، به سا�ما� پيشگير
' مديريت بحر�� شهر تهر�� گز��i شد كه مشكلا( مربوV به خطر�( �يجا� شد� يكي 
�� �ين حو��1 موجب قطع 4_ ' گا� ' حتي بر�سي لز'F تخليه �ضطر��� صدها نفر �� 
نيز نسبت  �يجا� شد� �� سا) 1384  تعد�� حو��1  ساكنين يك مجتمع مسكوني گر�يد. 
به سا) قبل �فز�يش چشمگير� يافت. همچنين �� جريا� 'قو2 �لزله سا) 1382 �� شهر 
بم، فر'نشست ها� �يا�� �� �ثر �يزi �طر�\ ميله ها ' مسيرها� قنا( ها �� �ين شهر به 

'قو2 پيوست.
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تصوير6-3- �يجا� گو� �� �ثر �يز=  قنا. �� !لزله 1382 شهرستا� بم (منبع: مرجع شما�9 14)

تصوير6-4- �يز= قنا. �� يكى �! محلا. جنوبى تهر��
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6-5-4- �لايل �يجا� , تشديد مشكلا. مربو_ به قنا. ها
 �� 4نها  تشديد   ' قنا( ها  به   Vمربو مشكلا(  �صلي  علل  عنو��  به  مي تو��   �� �ير  مو��� 

سا) ها� �خير برشمر�:
- عدF �عايت حريم قنا( ها

- عدF �عايت �صو) مهندسي بر�� ساخت مستحدثا( بر �'� قنا( ها
 �- عدF نگهد��� منظم قنا( ها (لاير'بي منظم) به �ليل تغيير �ستفا�� �مين ها� كشا'��

به مسكوني
- تز�يق مستقيم يا غيرمستقيم جريا� فاضلا_ ساختما� ها به مسير قنا( ها كه علا'� بر 

�فز�يش جريا� عبو��، 4_ جا�� �� 4نها �� 4لو�� مي كند
- با�گذ��� ناشي �� '�� ساختما� ها� ساخته شد� بر �'� �مين �'� قنا(

 �- مد�خله �� مسير قنا( ها �� طريق بستن يا منحر\ كر�� 4نها �� خلا) �جر�� پر'ژ� ها
عمر�ني عمومي ' خصوصي

به  يابند� كه سير تسلسل �4 �� مي تو��   iگستر ' F'ست مد�� �قنا( پديد� �  iيز�
صو�( سيكل معيو_ شكل 6-9 �� نظر گرفت:

شكل 6-9- سيكل معيوB �يز= قنا. ها

فرسايش   ' مكانيكي  مقا'مت   ' بو��  كمتر  �مين  سطح   �� قنا(  عمق  چه  هر  معمولاً 
ناپذير� خا` �طر�\ �4 نيز كمتر باشد، خطر �يزi قنا( ' ظاهر شد� 4ثا� حاصل �� �4 

�� سطح �مين �فز�يش مي يابد.

�يزi قنا(

سست شد� 
بيشتر �يو��� ها} 
قنا( �� �ثر �يجا� 
شر�يط �شبا2 ' 

خشك شد� ها} 
متو�لى

1. بسته شد� مسير عبو� 4_ �� 
نتيجه تجمع 4_ ' �ستغر�h قنا( ' 

��� با� كر�� 4_ �� طريق حمل مو�� 
�يزشى، يا عبو� �� �'} 4نها يا �نتقا) 

به مسيرها} مجا'� '...
2. ظاهر شد� تغيير شكل ها ' �يزi ها 

�� سطح �مين به صو�( نشست 
ساختما� ها، �يجا� حفر� ها '...

3. شكستگى لوله ها ' تأثير�( 
تشديدكنند� ثانويه
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6-5-5- نحو� فعلي برخو�� با مشكلا. مربو_ به قنا. ها 
�� بعضي مو��� مسيرها� قنو�( �� طريق كو) گذ��� تثبيت مي گر��؛ با �ين حا) به �ليل 
 ' �ستاتيكي   �با�ها تحت  4نها  بو��  كافي  كو) ها،  �ند`  ضخامت   '  �سلاe گذ�� فقد�� 

�يناميكي '���� مو�� تر�يد مي باشد.
�� بعضي قسمت ها� كم عمق تر، مسير قنا( ها به سمت مسير ها� جديد منحر\ شد� 
' يا تبديل به كانا) ها� بتوني �'با� يا �' بسته مي شو�. همچنين بر'� مشكلا( �� بعضي 
 ،�قسمت ها موجب مي شو� كه ��� حل ها� مو��� �� شناسايي ' تدقيق موقعيت تا مقا'F سا�

�نحر�\، تبديل '... �تخاy گر��.
يكي �� �'i هايي كه شهر���� ها �� مو�قع بر'� فر'�يزi ها� قنا( ها به عنو�� ��� 
�يجا� شد� �ست.  به ��خل حفر�  يا تز�يق مو��  به كا� مي بندند، پر كر��  با مشكل  مقابله 
�'شن �ست كه �ين �'i تنها به طو� موقت مشكل �� مي پوشاند ' مسد'� كر�� مسير قنا( 
بد'� �قد�ما( �يگر مسئله �� �� بقيه طو) قنا( (به 'يژ� بالا �ست محل مسد'� كر��) باقي 

گذ�شته ' حتي تشديد نيزمي كند.

6-5-6- جنبه ها� قانوني مسئله قنا. ها 
 �ساختما� ها مالكين  طرفي   �� �ست؛  بر�نگيز  بحث  نيز  حو��1  �ين  قانوني  مسئوليت 
�يمني  تد�بير   yتخا�  Fعد يا   ' قنا(  �عايت حريم   Fعد مسئوليت  قنا( ها  مسير  بر  '�قع 
 �قر��گير كه  مي كنند  ��عا  غالباً   ' نمي گيرند  عهد�  بر   �� ساختما�  �حد�1   �بر�  Fلا�
نشد�  �بلا�  4نها  به  ساخت  مجو�  صد'�  حين   �� قنا(  حريم  محد'��   �� 4نها  ملك 
ساختما� ها   ��جر�  '  eطر فني  عو�مل   ' سا�ندگا�  مسئولين  �يگر   �سو  �� �ست. 
يا  قنا(  'جو�   Fعد  �� �طمينا�   �بر�  Fلا� محلي   �بر�سي ها  Fنجا�  Fعد خاطر  به   ��
يا �� مو���� �فع فاضلا_ خو� ��  يا گا� حتي كتما� 'جو� �4 '   ' �4 �پايد��سا�

مي ��نند. مقصر   �4
 �� غالباً مشكلا( حاصل   ،hفو  �بحث ها  �� كه صر\ نظر  توجه شو�  بايد  �ين حا)  با 
نيز  نها�ها� عمومي  يا ساير   ' متوجه شهر���� ها   Fمر� بر   �4 قنو�( ' خسا��(   iيز�

مي شو� كه معمولاً با هزينه سنگيني همر�� �ست.

6-5-7- قنا. ها� شهر تهر��
 ��قد�ما( لا�F بر� ���مه �ين بحث، موضو2 قنا( ها� شهر تهر��، �طلاعا( موجو� '   ��

كاهش مخاطر�( 4نها مو�� �شا�� قر�� مي گير�:
6-5-7-1- مطالعا.، نقشه ها , مد��Z فني موجو� �� مو�� قنا. ها� تهر��

 �مانند بسيا�� �� مو��� �يگر، مطالعا( ' بر�سي ها� مختلفي �� گذشته �� مو�� جنبه ها
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�ين �طلاعا( '  به  �ين حا) �ستيابي  با  �نجاF شد� �ست؛  قنو�( تعريف '  مختلف مسأله 
�ستفا�� �� 4نها غالباً با مشكلا( �ير مو�جه �ست:

- عدF �سترسي به �طلاعا(
- �قيق نبو�� بر�سي ها

بر�سي �� هر  4يتم ها� مو��  نظر 'سعت تحت پوشش '   �� بر�سي ها  نبو��  كامل   -
قنا(

- مشكلا( �� نحو� تعريف پر'ژ�، تعيين مر�حل، نحو� �جر� ' تكميل مطالعا(
- ���� بو�� �هد�\ مختلف (�حياء قنا( ' �ستفا�� �� 4_ �4، پايد��سا��، تعيين موقعيت 

' �علاF حريم....)
�لبته ممكن �ست مطالعه �نجاF شد� بر�� هد\ مو�� نظر خو� به خوبي تعريف ' �جر� 

شد� باشد 'لي بر�� �هد�\ كاهش مخاطر�( ' �عايت حريم مناسب نباشد.
�� جمله نقشه ها ' مد��` فني موجو� �� ��بطه با قنا( ها} تهر�� مي تو�� به مو��� �ير 

�شا�� نمو�:
- نقشه قنا( ها} مربوV به سا�ما� پا�` ها با مقيا~ 30,000: 1

- نقشه قنا( ها} مربوV به طرe مطالعا( ' شناسايي قنو�( تهيه شد� توسط سا�ما� 
جها� كشا'��� �ستا� تهر�� با مقيا~: 30,000: 1

 �- نقشه قنا( ها} شهر تهر�� مربوV به �مو� مطالعا( منابع 4_ (سا�ما� 4_ منطقه �
تهر��): سا) 1376 با مقيا~ 1:50,000

- نقشه موقعيت قنا( ها ' نقشه موقعيت چا� ها� جنو_ تهر��: مهندسين مشا'� عمر�� 
محيط �يست: سا) 1378

�- عكس ها� هو�يي 1:10,000 تهر��: سا) 1335 سا�ما� نقشه بر���
�- نقشه توپوگر�في 1:10,000 تهر��: سا) 1343 سا�ما� نقشه بر���
�- نقشه توپوگر�في 1:2,000 تهر��: سا) 1343 سا�ما� نقشه بر���

- مطالعا( مركز تحقيقا( ساختما� ' مسكن
نكته قابل yكر �� مو�� نقشه ها� موجو� قنا( ها} تهر��، كامل نبو�� ' نيز خطا� �يا� 
4نها �� نمايش موقعيت قنا( ها (گا� تا چندصدمتر) ' نيز عدF تطابق با يكديگر �ست. به 
�ليل عدF 'جو� �سنا� همر�� نقشه ها، مشخص نيست كه منبع تهيه نقشه ها ' �'i ' مقيا~ 
�صلي تهيه 4نها چه بو�� ' چه ميز�� �� �ين خطاها مربوV به بر��شت ها� �'ليه ' چه مقد�� 

مربوV به تبديل ها ' تكثير ها� بعد� نقشه ها مي باشد.
6-5-7-2- ��هكا�ها� مو�جهه با خطر فر, �يز= قنا. ها �� شهر تهر��

بر�� مو�جهه با مسأله قنا( ها �' ��هكا� عمد� قابل طرe �ست:
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�لف- ��هكا� مو�جهه كلي
�� �ين ��ستا مي تو�� به مو��� �ير �شا�� كر�:

يا  مقني  �� مشاهد� مستقيم  �ستفا��  با  4نها  قنا( ها ' مشخصا(  نقشه موقعيت  تهيه   -
:�'� �� ��'i ها� ژئوفيزيكي ' يا ژئوفيزيكي يا تصوير بر���
• تعيين موقعيت مسير �صلي ' مسيرها� فرعي (�� سه بعد)  

• تعيين �بعا� �'ليه مقطع       
• تعييت 'ضعيت ��ير يا متر'` بو�� 

�• تعيين 'ضعيت مقا'مت ' پايد��
�• تعيين 'جو� ' نو2 پوشش سا�� �

• تعيين 'ضعيت �يزi، �حتما) �يزi يا عدF �يزi ' مقد�� �4
• تعيين 'ضعيت قطع شدگي يا متصل بو�� ' با� بو�� مسير

• تعيين مستحدثا( �� حو�� تأثير ' تعيين تأثير متقابل قنا( ' سا�� ' مستحدثا(
- تصميم گير� ' طر�حي �� مو�� نحو� برخو�� �� هر مو�� (پوشش ���كر��، تغيير 

مسير ' مسد'� كر�� '...)
- �جر�� تد�بير مربوV به �يمن سا�� ' كاهش خطر

B- ��هكا�ها� موضعي , مو���
 eفع مشكل يا خطر �� يك محد'�� خا� يا ساختما� خا� قابل طر� ��ين ��هكا� بر�

�ست.
�'شن �ست كه هر �' ��هكا� فوh مي تو�نند به طو� همزما� با يكديگر �نجاF شوند ' به 
�نجاF يكديگر كمك كنند. به علا'� ��هكا�ها� مربوV به مقا'F سا�� ' �فع خطر مي تو�ند 
با برنامه ها� �يگر� كه با هد\ �حيا� قنا( ها ' �ستفا�� �� 4_ 4نها ' يا با هد\ كاهش ' 

پايين �ند�ختن سطح 4_ �ير�ميني �جر� مي شوند هماهنگ ' يا ��غاF شوند.
قنا.  مسيرها�  سا!�   h,مقا  , خطر�.  كاهش  شناسايي،  پر,ژ9 ها�   -3-7-5-6

موجو� �� شهر تهر��
�لزله   ' �ستاتيكي  �� شر�يط  �� شهر  قنا( ها} موجو�   ��يمن سا�� مسيرها با هد\ 
 �مي تو�� پر'ژ� هايي �� تعريف ' �جر� نمو�. محد'�� عمل پر'ژ� ها كليه مناطق ' حريم ها
 �� �عم   hفو كليه مسيرها� موجو� �� محد'��  قنا( ها   �� منظو�  بو�؛  تهر�� خو�هد  شهر 
��ير، متر'`، مخر'_، منحر\ شد�، تبديل شد� ' .... مي باشد. همچنين مي تو�� با تعيين 
با   �قسمت ها به  �بتد�  مختلف،   �قنا( ها  ' مناطق   ��'لويت بند  ' �'لويت   �شاخص ها

�'لويت بيشتر پر��خت. مر�حل مهم �ين گونه پر'ژ� ها به شرe �ير مي باشد:
�لف- شناسايي موقعيت قنا( ها (موقعيت ميله ها ' گالر� ها ' �يگر �جز�� شبكه) �� 



 ' مقا'مت  'ضعيت  بو��،  پوشش ���  'ضعيت  جريا�  �متد��   ،Vتبا�� عمق،  تعيين   ' پلا� 
فرسايش ' �يزi �يو���  ها ' نيا� به پوشش (همر�� با به كا�گير� ' توسعه �'i ها� سنتي 
موجو� ' �'i ها� مهندسي نوين)، با حد�كثر �قت ممكنه. �ين كا� مستلزF �4 �ست كه �� 
�بتد� �طلاعا( موجو� جمع 4'�� شد� ' قابل �ستفا�� بو�� 4نها با توجه به قابليت �سترسي، 

�قت، مناطق تحت پوشش، سندبند� ' ... بر�سي گر��.
- شناسايي با �ستفا�� �� عكس ها� هو�يي، 1:10/000 با ميز�� خطا� حد�كثر عموماً كمتر 

�� 10 متر
- شناسايي با �ستفا�� �� بر��شت ها� �ستگاهي ' نقشه بر���� �ميني ' ��خل چاهي با 
مقيا~ ' �قت 1:2000 ' ميز�� خطا� حد�كثر 1 متر. �ين كا� مستلزF '�'� به منا�) ' 

�ماكن ' جستجو ' حفا�� �حتمالي (�� صو�( نيا�) خو�هد بو�
_-  برنامه �يز� ' تعيين �'لويت بر�� عمليا( �جر�يي
�نجاF عميا( �جر�يي كاهش خطر قنا( ها شامل:  -u

- قطع جريا� ها� فاضلا_ به ��'� قنا( ها
- پوشش ��� كر�� تد�يجي قنا( هايي كه هنو� �يزi نكر�� �ند ' �مكا� پوشش ��� 

كر�� 4نها 'جو� ���� با �� نظر گرفتن �'لويت
 �- تبديل قنا( ها به كانا) ها� مهندسي �� بعضي قسمت ها، به 'يژ� �� قسمت ها

كم عمق
- منحر\ كر�� بعضي �� قسمت ها� مسير قنا( ها به سمت محل ها� كم �يسك 

با حفر مسيرها� جديد ' پوشش ��� كر�� 4نها
�� حا) حاضر   ' نيستند  قابل حفظ  كه  قنا( هايى   �مسيرها تز�يق   ' پركر��   -

مشكلا( يا خطرهايي �� �يجا� نمو�� �ند
با توجه به �ين كه حريم قنا( ها ' مالكيت 4نها �� گذشته غالباً �عايت نشد� �ست، �� 
�ين پر'ژ� ها مسائل �يمني ' پايد��سا�� ' �فع خطر �� �'لويت بو�� ' مسائل �عما) حريم 
' مالكيت، 4لو�گي ' سهم 4_ ' �ستفا�� �� �4 �� �'لويت بعد� خو�هد بو� ' هد\، �يمن 
با �ين حا) چنانچه �� مو���� بتو�� ضمن  سا�� شهر صر\ نظر �� مو��� فوh مي باشد؛ 
مو��،  مي تو�� حسب  نمو�،   Ùملحو نيز   �� �يگر  مو���  پر'ژ� ها،  �ين  �هد�\  به  پر��ختن 
هماهنگي ها� مربوطه �� �� هنگاF �جر� به عمل 4'��. �ين �مر مستلزF �طلا2 �ساني �� مو�� 

�ين پر'ژ� ها ' همكا�� با سا�ما� ها� مسئو) مربوطه مي باشد.
6-5-7-4- �نجاh مطالعه تعيين موقعيت قنا. ها با �ستفا�9 �! عكس ها� هو�يي قديمي

با توجه به مشكلا( متعد� ناشي �� حو��1 مربوV به �يزi قنا( ها �� شهر تهر��، 
 �شناسايي موقعيت قنا( ها با �ستفا�� �� عكس ها� هو�يي 1:10000 به عنو�� مقدمه �� بر�
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مر�حل  �لف  بخش   ('� قسمت   ��جر�  ��  '  �بعد �جر�يي   ' مطالعاتي  �قد�ما(  هرگونه 
پر'ژ� ها (بند 6-5-7-3) �� �ستو� كا� سا�ما� پيشگير� ' مديريت بحر�� شهر تهر�� قر�� 
گرفت. عكس ها� هو�يي قديمي كه قبل �� توسعه بافت شهر� تهيه شد� �ند حا'� �طلاعا( 
� قيمتي �� خصو� بخش هايي �� شهر هستند كه �� حا) حاضر به علت پوشيد� شد� y
با بافت شهر� موقعيت قنا( ها ' �يگر 'يژگي ها� طبيعي ' �مين شناسي �� 4نها مشخص 
نيست. لذ� �� �ين مطالعه �بتد� عكس ها� هو�يي قديمي (سا) 1335) شهر تهر�� �� طريق 
مطابقت با نقشه ها� شهر� 1:2000 ' نشانه ها� موجو� �� 4نها �مين مرجع شدند. سپس 
موقعيت ميله ها� قنا( �� عكس ها تعيين شد� ' موقعيت قنا( ها بر �'� نقشه منتقل شد. 
با �نجاF �ين مطالعه موقعيت ميله ها عموماً با خطا� كمتر �� 10 متر تعيين شد كه �� مر�حل 

بعد با پيمايش ' بر��شت ها� �ميني �مكا� �فز�يش �قت كا� خو�هد بو�.
 �� پوشش شهر���� ��ستفا�� �� �ين �'i �� برخي �� محلا( كه �� �ما� عكسبر���
بو�� ' يا كيفيت عكسبر���� �� 4نها مطلو_ نبو�� ����� محد'�يت مي باشد كه بعد�ً بايد 
 hفو i'� تهيه شد� با �با پيمايش ' بر��شت �ميني جبر�� شو�. مشاهد� برخي �� نقشه ها
نشا� �هند� �ختلا\ �يا� موقعيت قنا( ها نسبت به نقشه ها� قبل مي باشد. �� شكل 10-6، 
 �به خطا با توجه  �� نقشه ها� موقعيت قنا( ' حريم �4 نشا� ���� شد� �ست.   �نمونه �
موقعيت قنا( ها �� �ين نقشه مي تو�� با تعريف حريم ها� مطالعاتي به عرR 10 تا 15 متر �� 
 �طرفين موقعيت قنا( نشا� ���� شد� �� نقشه، صد'� مجو�ها� ساختماني بر�� پلا` ها
 �4 �'�قع �� �ين حريم �� منوV به �نجاF مطالعا( 'يژ� تعيين موقعيت قنا( ' مقا'F سا�
نيز ��  '�قع �� محد'�� حريم   �مالكين ساختما� ها  ' به ساكنين  نمو�. همچنين مي تو�� 
خصو� قر��گير� ملك 4نها �� محد'�� خطر ناشي �� فر' �يزi قنو�( �طلا2 �ساني نمو�. 
 ' �ثبت �ين �طلاعا( ' �طلاعا( توليد� بعد� �� خصو� تدقيق موقعيت، عمق،  پايد��
مقا'F سا�� �حتمالي قنا( ها �� مد��` ثبتي ' شهر���� �ملا` '�قع �� حريم ' �لز�F قانوني 
مالكا� به فاi كر�� �ين �طلاعا( بر�� yينفعا� بعد� مي تو�ند �� كاهش خسا��( ناشي �� 

بي �طلاعي ' �'شن شد� مباحث حقوقي بعد� مؤثر باشد.
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ضو�بط , مقر��. شهرسا!�
فصل هفتم

7-1- مقدمه
�يجا� ' تو�يع مناسب   �برنامه �يز� شهر�- منطقه � �� مهمترين جنبه ها� طر�حي '  يكي 
�يرساخت ها� مديريت بحر�� (شامل ��� ها� �ضطر���، مر�كز جستجو ' نجا(، مر�كز �مد�� 
' پزشكي �ضطر���، فضاها� تخليه ' �سكا� ' نيز تأمين y4 ' _4'قه �ضطر���) مي باشد. 
عملكر� نامناسب هر يك �� �ين �جز� '�كنش �ضطر��� �� بر�بر بحر�� �� با مشكل مو�جه 
 �مي كند ' منجر به �فز�يش تلفا( ' خسا��( �4 مي شو�. �� �ين �' لا�F �ست �� برنامه ها

توسعه شهر�- منطقه �� ' نيز برنامه �يز� كا�بر� �مين به �ين عناصر توجه 'يژ� �� شو�.

7-2- شبكه حمل , نقل �ضطر���
معمولأ بعد �� 'قو2 حو��1 بز�گ، شبكه حمل ' نقل �� �ثر تخريب پل ها ' �يگر مستحدثا( 
جا�� ها، �يزi ساختما� ها� مجا'� ��� ها، گسلش،�مين لغزi، �'�نگر�يي، فر'نشست �مين، 
' ... يا هجوF يا �هاشد� خو��'ها، �چا� �ختلا) مي شو� ' مشكلاتي �� �سترسي سريع 
 �نير'ها� �مد�� ' نجا( به مناطق 4سيب �يد� �يجا� مي شو�. �� �يدگا� مديريت بحر�� ��� ها

�ضطر��� �� مي تو�� به �' گر'� ��� ها� �ضطر��� �'ليه ' ثانويه تقسيم كر�. 
 (�ناحيه � تا  ملي   eسطو ��) بحر��  مديريت  مر�كز  بين  مسير  �'ليه   ��ضطر��  ���� ها
 ���� ها مي باشند.  فر'�گاهي  يا   �جا�� � نقل   ' حمل   Vنظير خطو شهر   ��'�'  �مبا� با 
�ضطر��� ثانويه مسيرها� ��تباطي بين مر�كز '�كنش �ضطر���، مر�كز �مد���، 4تش نشاني، 

�منيتي ' ��ماني مي باشند. 
�� �نتخا_ ��� ها� تشكيل �هند� شبكه �ضطر��� مو��� �ير �� بايد مو�� توجه قر�� ���:

- �مكا� �تصا) فو�� �ين ��� ها به شبكه حمل ' نقل بر'� شهر�، فر'�گا� يا �يستگا� 
��� 4هن بو�� ' فضاها� كافي ' مناسب جهت �نبا� نمو�� كمك ها� ��سالي �� كنا� 

4نها 'جو� ��شته باشد.
- �ين ��� ها نبايد �� �ثر 'قو2 بحر�� مسد'� گر�ند ' �� عرR كافي (حد�قل 14 تا15 متر) جهت 
تخليه �ضطر��� پناهجويا�، تر�� 'سايط نقليه �مد���ساني ' ... برخو���� باشند (شكل 1-7).
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 شكل7-1- حد�قل پهنا� ��9 ها� تخليه 

 ،iسنگ �يز  '  iمين لغز� گسلش سطحي،  نظير  ژئوتكنيكي  حتي �لمقد'� خطر�(   -
�'�نگر�يي ' فر'نشست �مين نبايد �� محد'�� �ين ��� ها 'جو� ��شته باشد.

- ��� ها� �ضطر��� حتي �لمقد'� نبايد بيش �� 8 ��صد شيب ��شته باشند تا �مكا� تر�� 
خو��'ها� سبك ' سنگين �مد�� ' پشتيباني �� 4نها ميسر باشد.

- شعا2 گر�i قو~ ها �� طو) ��� بر�� گر�i 'سايل نقليه 4تش نشاني ' �مد��� كافي 
باشد.

 �- هرچند مو��� فوh �� �نتخا_ مسيرها� '�قع �� شبكه �ضطر��� حمل ' نقل ضر'�
بايد  نبو�   hلز�ما( فو�  ���ضا به  قا��  �� مسير،  هستند 'لي �� صو�تي كه قسمتي 
 '  eصلا� نظير  �قد�ماتي  نيا�  مو��  حد'�  به   �4 'ضعيت  كر��  نز�يك  منظو�  به 
قر��  كا�  �ستو�   �� جايگزين  �نحر�في  مسير  گرفتن  نظر   �� يا   ' مسير   �مقا'F سا�
گير�. �نجاF چنين �قد�ماتي گا� نيا� به �ما� ' هزينه قابل ملاحظه �� ���� ' لذ� قبل �� 
�4 بايد بخش ها� مختلف شبكه �ضطر��� �'لويت بند� شوند ' سپس �قد�ما( مو�� 

نيا� �� 4نها طر�حي ' �جر� گر��.
�ير  مو���  �عايت  نقل   ' حمل   ��ضطر�� شبكه  �هند�  تشكيل   �مسيرها  �� همچنين 

ضر'�� �ست:
بنزين،  پمپ  نظير  4تش ��   ' خطرنا`  تأسيسا(  بلندمرتبه،   �ساختما� ها ساخت   ��  -
�نبا�ها� yخير� سا�� مو�� سوختي يا شيميايي، نصب تابلوها� تبليغاتي بز�گ ' مو��� 
 Fشو� ' �� صو�( عد �مشابه �� مجا'�( �ين مسيرها حتي �لمقد'� به كلي جلوگير
�مكا� جلوگير� ضو�بط �يمني لر�� �� سخت گير�نه �� �� طرe ' �جر�� 4نها �عما) 
شو�. ��صو�تيكه مو��� فوh �� قبل موجو� باشند بايد مقا'مت لر�� �� 4نها بر�سي شد� 

' �� صو�( لز'F مقا'F سا�� گر�ند.
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- حتي �لمقد'� سعي شو� كابل ها� فشا� قو� �� �ين مسيرها به صو�( �ير�ميني �جر� 
شو� تا خطر سقوV �كل بر �'� ���  �� هنگاF �لزله منتفي گر��. همچنين چر�� ها ' 
تيرها� چر�� برh، پل ها� پيا��، تابلوها ' �يگر تأسيسا( '�قع �� سطح �ين مسير بايد 

مقا'مت لر�� �� مناسب ��شته باشند.
- �� �ين مسيرها بايد مكا� هايي بر�� نشست ' برخاست بالگر�ها� �مد��� به منظو� 

�نتقا) سريع مصد'مين پيش بيني گر��.
 ،�- مو��� لا�F جهت مديريت تر�فيك �� �ما� �ضطر��� �� قبيل نصب �'�بين ها� شهر
�نجاF خط كشي، نصب تابلوها' علائم ��هنمايي ها� 'يژ�، �يجا� �مكانا( محد'� يا 
مسد'� كر�� �سترسي ها ' خا�u كر�� �تومبيل ها� مز�حم ' �يجا� مسيرها� �نحر�في 

لا�F حتي �لمقد'� �� قبل پيش بيني گر��.
� كا��يي مسيرها ' تد�بير به كا� �فته جهت مديريت تر�فيك � ��'� �- با �نجاF مانو�ها

�ما� بحر�� 4نها ���يابي گر��.

شكل7-2- شبكه معابر �ضطر��� تهر��

�� شكل 7-2 شبكه معابر �ضطر��� تهر�� نشا� ���� شد� �ست.

منبع: مطالعا. طرl جامع پيشگير� , مديريت بحر�� ناشي �! !لزله بر�� تهر�� بز�گ 
سا!ما� پيشگير� , مديريت بحر�� شهر تهر��، 1379
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7-3- مر�كز جستجو , نجا.
عمليا( جستجو ' نجا( �� �'يد��ها� بز�گ معمولأ توسط جمعيت هلا) �حمر ' سا�ما� 
4تش نشاني، نير'ها� مسلح '... �نجاF مي شو�. تو�يع مناسب پايگا� ها� �ين نها�ها �� سطح 
شهر نقش مهمي �� كاهش �ما� فعا) سا�� 4نها بعد �� �لزله خو�هد ��شت. �� �ين ��ستا 

مي تو�� �ستو��لعمل ها� yيل �� مو�� توجه قر�� ���:

7-3-1- �يستگا9 ها� �تش نشاني , خدما. �يمني  
نير'ها� 4تش نشاني 4مو�i ها� لا�F �� بر�� �نجاF عمليا( �مد��'نجا( �يد� �ند ' مي تو�نند 
�� مو�قع �ضطر��� به ساير نير'ها� �مد��� كمك كنند. به علا'� خطر 4تش سو�� �� �ما� 
�لزله به سبب عو�مل مختلفي نظير نشت گا�، �ختلا) سيستم ها� برقي يا 4سيب �يدگي مر�كز 

نگهد��� مو�� 4تش �� 'جو� ����.
معيا�ها� لا�F بر�� �نتخا_ محل �يستگا� ها� 4تش نشاني عبا�تند ��:

- تو�يع �يستگا� ها� 4تش نشاني �� سطح شهر بايد متناسب با ميز�� 4سيب پذير�، تر�كم 
جمعيت، �ما� ' فاصله �سترسي، پر�كندگي مر�كز مهم ' تأسيسا( خطرنا` '... باشد. 

�ين �يستگا� ها بايد �� مجا'�( ��� ها� �ضطر��� باشند.
- حد�كثر فاصله مجا� �يستگا� ها� 4تش نشاني تا �'�ترين نقطه سر'يس �هي بين 2 تا 5 

شكل7-3- �يستگا9 ها& �تش نشانى موجو� �� سطح شهر تهر�� , ميز�� همپوشاني �نها
(منبع: �فتر �طلاعا. جغر�فيايي , ماهو��9 �� سا!ما� پيشگير� , مديريت بحر�� شهر تهر��، 1386)
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كيلومتر �ست كه بر حسب شر�يط محلي كاهش مي يابد (شكل3-7). 
مستقل   ��يستگا� ها �يجا�  نظير  خاصي  تمهيد�(  بايد  ' خطرنا`  صنعتي  مر�كز   ��  -

4تش نشاني �نديشيد� شو�.
جريا�   ' باشند  ��شته  مناسبي  تو�يع  شهر  �� سطح  بايد  4تش نشاني   �شيرها به علا'� 
 �4_ 4نها بعد �� �لزله برقر�� باشد. همچنين تأمين 4_ �ضطر��� (منابع 4_، چا� ' ...) بر�
�يستگا� ها� 4تش نشاني ضر'�� �ست تا �� صو�( قطع 4_ �� �ما� �لزله مشكلي �� �ين 
نظر �يجا� نشو�. ضمناً محل سكونت نير'ها� 4تش نشاني بايد به فاصله پيا�� �'� حد�كثر 

10 تا 15 �قيقه �� �يستگا� محل خدمت �يشا� باشد.

7-3-2- پايگا9 ها� هلاX �حمر 
عمليا( جستجو ' نجا( يكي �� مهمترين ��كا� '�كنش �ضطر��� �ست كه لا�F �ست �� 
 �� ��ما� كوتاهي بعد �� �لزله 4غا� ' با سرعتي مناسب �نبا) شو� تا بتو�� �فر�� �ند� بيشتر
�� �ير 4'�� نجا( ���. �ين عمليا( معمولأ �ما� بر،  خسته كنند� ' خطرنا` بو�� ' بايد �� 
شر�يط كا�� سخت �� ميا� '��يز� ها،  بلو` ها� سقوV كر��،  ساختما� ها� تخريب شد�، 
 �خاكريزها� �يزi كر��، گل ' لا�، تونل، ' ... �نجاF شو�. لذ� لا�F �ست �مكانا( لا�F بر�
�نجاF �ين �مو� �� مر�كز مشخصي تعبيه گر�� تا �مكا� �ستفا�� �� 4نها بلافاصله بعد �� 'قو2 
بحر�� ميسر باشد. بنابر�ين بايد پايگا� ها� ��'� شهر� ' بر'� شهر� بر�� �ين منظو� به 

تعد�� لا�F مكانيابي ' �حد�1 شوند.
متولي �صلي عمليا( �مد��'نجا( �� �ير��، جمعيت هلا) �حمر جمهو�� �سلامي �ير�� 
�ست 'لي مر�كز� نظير سا�ما� 4تش نشاني يا نير'ها� نظامي ' �نتظامي نيز همكا�� مهمي 
�� �ين عمليا( خو�هند ��شت. معيا�ها� لا�F بر�� �نتخا_ محل �يستگا� ها� نجا( عمدتاً 

با معيا�ها� �نتخا_ محل �يستگا� ها� 4تش نشاني مشابه هستند. 
مو���� كه لا�F �ست �� ساخت ' تجهيز �يستگا� ها� �مد��'نجا( مو�� توجه قر�� گير� 

عبا�تند ��:
- �� �يستگا� ها �نبا�ها� مناسبي بر�� yخير� �قلاF ضر'�� ' �'ليه لا�F �� �ما� بحر�� 

(نظير چا��، پتو، مو�� غذ�يي ' ...) �� نظر گرفته شو�.
- محل هايي جهت نگهد��� سگ ها� تجسس �� نظر گرفته شو�.

- 'سايل مو�� نيا� جهت عمليا( جستجو ' نجا( نظير 'سايل �ند� يا_، 4مبولانس، 
جك ها� هيد�'ليكي،  �ستگا� برi، با_ كت، مولد برh، بر�نكا�، 'سايل �'ليه پزشكي، 

' ... تهيه ' yخير� سا�� گر��.
- تجهيز مر�كز متناسب با نو2 خطر �� مناطق مختلف (مسكوني، صنعتي، كوهستاني ' 

...) �نجاF شو�.
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7-4- مر�كز �مد�� , فو�يت ها� پزشكي , �مو� بهد�شتي
' ساير  كاهش مرگ 'مير  بهد�شتي،  �مو�   ' پزشكي   �فو�يت ها  ' �مد��  عمليا(   �� هد\ 
شر�يط   �� '�گير���   �بيما�� ها  iگستر  ��  �جلوگير  ' مصد'ميت ها   �� ناشي   Rعو��

بحر�ني مي باشد. �� �ين ��ستا �نجاF �قد�ما( �ير ضر'�� مي باشد (جد') 1-7):
- تعيين �'لويت �� نجا( جا� �نسا� ها �� حين عمليا( مر�قبت پزشكي.

- بسيج كامل منابع ' �مكانا( ' بهر� گير� �� 4نها بد'� توجه به مالكيت ' منبع 4نها.
- �قد�ما( '�كنش �ضطر��� سا�ما� يافته �� طريق �يجا� سيستم ��ماني سه سطحي (�بتد� 
 ��� سطح محله، سپس �نتقا) به بيما�ستا� ها� عمومي ' سپس �نتقا) به بيما�ستا� ها

تخصصي ' ملي).
- ���ئه خدما( ��ماني ' بهد�شتي بر�� �فع نيا�ها� متغير با�ماندگا� �� 'ضعيت بحر�� 
 �' تنش �� چند �'� �') به مر�قبت �� بيما�� ها� حا� ��خلي ' سپس بيما�� ها

مزمن �� �'�ها� بعد. 
- شر'2 �قد�ما( بهد�شت محيط ' پيشگير� �� شيو2 بيما�� ها بلافاصله پس �� طي 

�'�� بحر�ني.
���ئه   ��قد�ما( لا�F �ست پيش �� 'قو2 �لزله علا'� بر برنامه �يز �نجاF �ين  به منظو� 
خدما( پزشكي �ضطر���، �مكانا( ' �يرساخت ها� لا�F نيز �� سطح شهر تأمين شو�. 
بخشي �� موضوعا( به عهد� متوليا� توسعه شهر ' برخي به عهد� نها�ها� yيربط �� �مر �مد�� 

' خدما( ��ماني ' بهد�شتي مي باشد. 

جد,7X-1- �قد�ما. مو�� نيا! �� جنبه ها� بهد�شتي- پزشكي �ضطر��� بعد �! ,قو5 !لزله
فعاليت ها� ,�كنشموضو5 �قد�ما.

بهد�شت محيط

مو��  بهد�شت  4شاميدني،   _4 بهد�شت  �سكا�،  شر�يط   ' ���'گا�  'ضعيت  به  �سيدگي   ' ○نظا�( 
غذ�يي

�yكنتر) حيو�نا( ' حشر�( مو○
○ضدعفوني محل ها� �سكا�، تو�لت ها، محل ها� �نباشت �باله، چا� ها� فاضلا_، محل ها� �فن ' غير�

Fمر� i4مو�○

پيشگير� �� شيو2 
�بيما�

F'نظا�(، معاينه، ��ما�، �4مايش، قرنطينه بيما��� �� صو�( لز○
�○كنتر) منابع شيو2 بيما�

○پشتيباني �� گر'� ها� ��'طلب
○'�كسيناسيو� ' تغذيه

 iگستر
خدما( �ساني  �'��نه

○بهد�شت ما�� ' كو�`
○بهد�شت �ها� ' �ند��

○مشا'�� ' ��ما� �'حي �'�ني
○لجستيك



185 مديريت بحر��

7-4-1- عرضه , تقاضا� خدما. ��ماني �� !ما� بحر��
�مكانا( ' تجهيز�( بيما�ستاني موجو� �� شهرها معمولاً �مكا� پذيرi تعد�� �يا� مصد'ما� 
ناشي �� بلايا� طبيعي �� ند��� ' عمليا( �مد�� ' ��ما� �ضطر��� �� �ين شر�يط عمدتاً با 

تنگناها ' مشكلا( �يا�� مو�جه �ست. برخي �� �ين مشكلا( به شرe �ير مي باشند:
- �قد�ما( 'سيع ' �يا�� �� �ما� بسيا� كوتاهي مو�� نيا� �ست.

 �غيرسا�� �  '  �سا�� �  ��جز� به  �لزله  �ثر   ��  ����' خسا��(   ' خر�بي  علت  به   -
 �ساختما� ها� بيما�ستا� ها ' نيز قطع شريا� ها� حياتي سر'يس �هند� به 4نها، بسيا�
�� بيما�ستا� ها قا�� به سر'يس �هي به مجر'حين ' مصد'مين نبو�� ' حتي مجبو� به 

تخليه بيما��� بستر� �� 4نجا مي شوند.
- منابع موجو� سريعاً با مصد'مين سرپايي �شبا2 مي شوند ' قابليت پذيرi مصد'مين با 

جر�حت شديدتر �� �� �ست مي �هند.
- عمليا( فرماندهي ' ستا�� مربوV به مر�كز ��ماني به علت صدما( '���� به ساختما� ها 

' شبكه فرماندهي سانحه مختل مي شو�.
�ثر سانحه 4سيب مي بينند ' ��  نير'ها� بهد�شتي ' ��ماني ��  �� پرسنل '   �- بسيا�

�ستر~ نيستند.
- خدما( پشتيباني ��ماني به سبب �� بين �فتن منابع ' نير'ها، �نسد�� ��� ها، ' ... مختل مي شو�.

7-4-2- جانمايي مر�كز ��ماني , بهد�شتي 
جانمايي مناسب بيما�ستا� ها ' مر�كز ��ماني- بهد�شتي مقا'F �� بر�بر �لزله �� جمله عو�ملي 
�ست كه �� كا��يي �قد�ما( بهد�شتي ' ��ماني �ما� بحر�� نقش تعيين كنند� �� ���� (شكل 

7-4). بنابر�ين بايد سعي شو� كه مو��� �ير �� جانمايي �ين مر�كز مو�� توجه قر�� گير�: 
- حتي �لمقد'� �� شعا2 �سترسي حد'� 500 متر به '�حدها� مسكوني يك مركز ��ماني 
�'ليه ' �� شعا2 حد�كثر 2   ��نجاF عمليا( ترياژ ' مر�قبت ها قابليت  با  �يستگا�  يا 
كيلومتر نيز يك بيما�ستا� مجهز به تخصص ها� مختلف با تعد�� تخت كافي 'جو� 
 �بايد �� مجا'�( ��� ها بيما�ستا� ها  ��شته باشد. موقعيت �ين مر�كز، �يستگا� ها ' 

�ضطر��� �'ليه ' ثانويه باشد.
- �� محل هايي كه �مكانا( ��ماني كافي 'جو� ند��� ' يا �حتما) �� كا� �فتا�� 4نها �� �ثر 

�لزله 'جو� ����، مكا� هايي بر�� �حد�1 بيما�ستا� ها� صحر�يي پيش بيني شو�.
- �مكا� توقف 'سايل نقليه جهت تخليه ' سو�� كر�� مصد'مين ' نيز محل فر'� بالگر� 

�� محل ها� �صلي ترياژ �� نظر گرفته شو�.
- �يستگا� ها� بهد�شتي (شامل سر'يس ها� بهد�شتي، حماF ' تجهيز�( گند���يي) به 
تعد�� كافي �� نقاV مختلف سطح شهر پيش بيني شو�. حتي �لمقد'� �ين �يستگا� ها بايد 
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�� 4_ سالم ' كافي ' سيستم  باشند '   �يا منطقه � به فضاها� تخليه محلي  نز�يك 
فاضلا_ مناسب �� شر�يط بحر�ني بهر� مند باشند.

7-4-3- �فز�يش تو�نايي مر�كز ��ماني
به  پاسخگويي   �� ��ماني  مر�كز   ' بيما�ستا� ها  تو�نايي  �فز�يش   �بر� �ير  �قد�ما(   Fنجا�

نيا�ها� فوh �لعا�� �ما� بحر�� ضر'�� �ست:
 ،�- مقا'F سا�� ساختما� ها� مهم ' حياتي بيما�ستا� ها �� جنبه ها� سا�� ��، غيرسا�� �
شريا� ها� حياتي (4_، برh، تلفن، سوخت، فاضلا_ '...) ' �سترسي به نحو� كه �� 

�لزله ها� شديد قا�� به خدمت �ساني بي 'قفه باشند.
- محل سكونت پرسنل ��ماني �� نز�يكي محل كا� �يشا� قر�� گير�.

- �قلاF ضر'�� نظير ���'، خو� ' ... به ميز�� كافي yخير� سا�� شد� ' قابل �سترسي 
باشد.

- قابليت �فز�يش �بعا� فيزيكي ' عملياتي بيما�ستا� ها �� �ما� 'قو2 بحر�� �يجا� شو�.
- جهت جلوگير� �� ���حاF �� محد'�� بيما�ستا� ها، محل هايي جهت ترياژ ' تفكيك 

مصد'مين پيش بيني  شو�.
- محل ' �مكانا( لا�F بر�� نگهد��� موقت �جسا� پيش بيني شو�.

شكل7-4- تو!يع بيما�ستا� ها �� سطح شهر تهر�� 
(منبع: �فتر �طلاعا. جغر�فيايي , ماهو��9 �� سا!ما� پيشگير� , مديريت بحر�� شهر تهر��، 1386)
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7-5- پايگا9 ها� تخليه , �سكا�
نظر   �� جمله   �� مختلف   �جنبه ها  �� هشتم  فصل   �� موقت  �سكا�   ' تخليه   �پايگا� ها

مكا� يابي ' برنامه �يز� شهر� مو�� بحث قر�� گرفته �ند.
7-6- تأمين �w� , B,قه �ضطر���   

تأمين 4_ ' غذ� �� شر�يط �ضطر��� يكي �� مهمترين ��كا� مديريت بحر�� مي باشد. معمولاً 
 ��� �ثر �لزله منابع تأمين غذ� ' شبكه 4_ موجو� �چا� 4سيب شد� ' �مكا� تأمين 4_ ' غذ�

مو�� نيا� محد'� مي شو�. 
معيا�ها� مهم طر�حي شبكه 4_ �ضطر��� ' تأمين y4'قه عبا�تند ��:

- بيش �� يك منبع تأمين 4_ �� سطح محلا( ' بخش ها� مهم شهر �� نظر گرفته شو� 
(مثلاً �ستفا�� �� شيرها� بر��شت �� كنا� منابع yخير� 4_ ' يا چا� 4_).

- شبكه تأمين 4_ �� شر�يط �ضطر��� (چا� ' مخا�� سرپوشيد� 4_) �� سطح شهر 
پيش بيني شو�.

- برنامه �يز� لا�F بر�� تأمين 4_ شر_ مصرفي بر�� بعد �� بحر�� �نديشيد� شو� (نظير 
�يجا� مخا�� كوچك با قابليت گر�i 4_ �� سطح شهر؛ تصوير 1-7)

مناطق   �� منظم  تعويض ' جايگزيني  قابليت  با  مو�� غذ�يي  �نبا�هايي جهت yخير�   -
� يا موi �يجا� شو�.yمناسب به �'� �� حشر�( مو

- برنامه ���ئه كمك ها� غذ�يي �� �ما� بحر�� بر �سا~ تو�يع جمعيت، تر�كم ساختما� ها، 

تصوير7-1- نمونه �� �! مخا!� wخيرB� 9 �ضطر���
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مر�جع , منابع

موقعيت فضاها� تخليه ' ... تد'ين شو�.
- مر�كز� بر�� yخير� سا�� ' تفكيك كمك ها� غذ�يي ��خلي ' خا�جي با �سترسي 

4سا� ' قابليت تر�� 'سايط نقليه سبك ' سنگين پيش بيني شو�.

1- Tehran Disaster Mitigation and Management Organization, (2000), "The Study 
on Seismic Microzoning of the Greater Tehran Area in the Islamic Republic of 
Iran", Japan International Cooperation Agency
2- Tehran Disaster Mitigation and Management Organization, (2004), "The Com-
prehensive Master Plan Study on Urban Seismic Disaster Prevention and Man-
agement for the Greater Tehran Area", Japan International Cooperation Agency
بحر��  مديريت   '  �پيشگير مطالعا( طرe جامع  تهر��، (1382)،  بحر�� شهر  مديريت  مركز   -3

�لزله ها� شهر� �� گستر� تهر�� بز�گ، مركز مطالعا( �يست محيطي تهر�� بز�گ
4- Ramirez, J. Peeta, S., Sozen. M., Garcia, L., Viswanath, K, (2005), "Emer-
gency Earthquake Routes; Part 1, Criteria for Selection of Primary Routes; and 
Part 2: Route Seismic Vulnerability Aspects", Purdue University Report
5- Department of City Planning of Los Angeles, (1996), "Safety Element of Los 
Angeles, City General Plan", 60 P.
6- City of San Diego City Planning and Community Investment, (2006), "Gen-
eral Plan, Public Facilities, Services and safety Element"
7- City of Yucaipa, CA, (2005), "Hazard Mitigation Plan"
8- British Colombia Ministry of Public Safety and Solicitor General, (1999), 
"British Columbia Earthquake Response Plan", 81 P.
9- Nojima N. ,(1999), "Highway Network Performance in the Hanshin- Awaji 
Earthquake Disaster" http://www.cive.gifu-u.ac. Jp/~nojima/pdf/1999-ctoc-dsb-
1.pdf
10- Kinki Regional Development Bureau, (?), "Great Hanshin Earthquake Resto-
ration", http://www.kkr.mlit.go.Jp/en/topic-hanshin.html



8-1- مقدمه
تخليه ساكنين ' تأمين �ماكن ' مر�كز �سكا� موقت با �مكانا( �'ليه �� نظير 4_، غذ� '... �� 
سو�نح �� مهم ترين �قد�ماتي �ست كه بايد �� برنامه �يز� مديريت بحر�� شهر� مو�� توجه 
قر�� گير�. �� '�قع تخليه ' �سكا� موقت �فر�� يكي �� �جز�� �صلي مديريت بحر�� �ست. 

مؤلفه ها� �صلي تخليه ' �سكا� موقت عبا�تند ��:
تأمين فضا� مناسب بر�� �ستقر�� يا �سكا� �فر��، تد��` مسيرها� تخليه، تد��` سيستم 

هشد�� ' �طلا2 �ساني، برنامه �يز� جهت �نتقا) ' با�گشت ' پشتيباني.
�� بين �ين مؤلفه ها، تأمين فضاها ' ��� ها� تخليه ساكنين �� طر�حي شهر� به طو� مستقيم 
 ،��قتصا� تأثير گذ�� مي باشند. بر�� مكا� يابي ' طر�حي مكا� ها� تخليه عو�مل مختلف 
�جتماعي، فرهنگي ' سياسي، همر�� مسائل فني بايد مو�� توجه قر�� گير�. لا�F �ست پيش 
�� 'قو2 بحر�� نسبت به تأمين �يرساخت ها ' �مكانا( لا�F �قد�F شو� ' ساكنين محل �� 

مكا� ها ' ��� ها� تخليه مطلع شوند.

8-2- �هميت , ضر,�. �سكا� موقت
�� هنگاF 'قو2 بحر�� غالباً محل ها� سكونت �چا� 4سيب شد� ' يا بر�� �ستفا�� نا �من 
مي شو�. �� �ين هنگاF �يجا� محل سكونت مناسب �هميت بسيا�� ����. �� 4نجائيكه غالباً 
تأمين �سكا� ��ئمي بر�� تعد�� �يا� �فر�� 4سيب �يد�، نيا� به �ما� طولاني ����، �سكا� موقت 
ضر'�( مي يابد. مد( �ما� �سكا� موقت بر حسب شر�يط، نو2 بحر�� ' �مكانا( عموماً 
�� چند �'� تا �' سا) مي باشد. تأمين �سكا� موقت،  مز�يا� �ير �� بر�� �فر�� 4سيب �يد� ' 

نيز جامعه به همر�� ����:
- محافظت �� مقابل عو�مل �قليمي نظير سرما، گرما، با� ' با���

- �يجا� محل �نبا� �سبا_ ' حفظ �مو�)
- تثبيت ' حفظ حد'� خانه (مالكيت ' حق تصر\)

- �يجا� مبد� بر�� �نجاF عمليا( بعد� (جستجو� �مو�)، با�سا�� ساختما� ' همچنين 

 �سكا� موقت
فصل هشتم
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تجديد سا�ما� تأمين �جتماعي)
- �يجا� �منيت عاطفي ' تأمين محيط خصوصي 

- تعيين نشاني مشخص بر�� ��يافت خدما( (خدما( پزشكي، غذ� ' غير�)
- �سكا� �فر�� �� محد'�� �� كه �مكا� �سترسي به كا� بر�� 4نها 'جو� ����

- تأمين منز) بر�� خانو��� هايي كه خانه خو� �� �� تر~ 4سيب ها� پس �� سانحه تخليه 
كر�� �ند

8-3- مو��� بنيا�ين �� �سكا� موقت
�فع نيا�ها� ضر'�� ' مر�قبت �� �فر��، ضمن حفظ كر�ما( �نساني، جز' �صو) �ساسي 
عمليا( بشر �'ستانه �ست. بنابر�ين مو��� �ساسي �ير بايد �� �سكا� موقت مو�� توجه قر�� 

گيرند:
- 'يژگي ها� بومي، فرهنگي ' مذهبي �فر�� 4سيب �يد�

- تد'ين برنامه �سكا� موقت شر�يط �ضطر���، قبل �� 'قو2 بحر��
-�- تأمين 4_ شر_، غذ�، �منيت، سلامت، بهد�شت ' 4مو�i ' نيز جلوگير� �� بيما�

ها� '�گير ' كنتر) 4نها �� محل �سكا� 
- جلوگير� �� 4سيب ها� �'�ني ' تبعيض ' حفظ حرمت ' شأ� خانو��� ' �فر�� 

8-4- سنا�يوها� �سكا� موقت
�سكا� �فر�� �� شر�يط 'قو2 بحر�� به صو�( يكي �� سه سنا�يو� �ير تحقق مي يابد:

8-4-1- سنا�يو� شما�9 1
�� �ين سنا�يو مر�F پس �� بر'� حا�ثه �� خانه ها� خو� باقي مي مانند. مر�مي كه مجبو� به 
جابه جايي �� �ثر بحر�� هايي نظير �لزله باشند، تمايل ���ند �� نز�يكي محل سكونت �'ليه شا� 
�سكا� ���� شوند؛ حتي �گر منا�) 4نها به كلي منهدF شد� ' يا 4سيب �يد� باشد. بهتر �ست 
 Fسكا� موقت �'�، به مر�� ��'لت ' نها�ها� كمك �ساني به جا� تشويق به �نتقا) به محل ها
كمك كنند كه تا حد �مكا� �� محل �ندگي خو� �سكا� يابند �ير� �� �ين محل همه يكديگر 
�� مي شناسند ' ساختا� �جتماعي ' �ندگي به 'ضعيت طبيعي نز�يك تر �ست. به �ين ترتيب 

كمك ها به محل سكونت �فر�� ��سا) شد� ' جامعه سريعتر به حالت طبيعي برمي گر��.

8-4-2- سنا�يو� شما�9 2
�� �ين سنا�يو مر�F پس �� بر'� حا�ثه، محل سكونت خو� �� تر` كر�� ' �� محلي �يگر 
�ما �� شهر يا �'ستا� خو� �سكا� مي يابند. به �ين �فر�� 4'��� مي گويند. هنگاF 'قو2 برخي �� 
�خد��ها� شهر� ' يا بحر�� هايي نظير سيل ها� 'سيع گا�، تماF �فر�� مجبو� به تر` خانه 



191 مديريت بحر��

مي شوند. �غلب �فر�� بيشتر ����ئي خو� �� �� �ست مي �هند. جابه جايي �� محل گا� با �ستفا�� 
�� خدما( تر�بر� ' غالباً به صو�( پيا�� �نجاF مي شو�، بنابر�ين مر�F فقط مي تو�نند 'سايل 

سبك قابل حمل ' لباسي �� كه به تن ���ند همر�� ببرند. 
�'ليه حا�ثه �يدگا� مز�يا� �يا�� ����، �ير�  به محل سكونت  ���'گا� ها  بو��  نز�يك 
4'��گا� مي تو�نند �� �يرساخت ها� باقي ماند� �� قبل �ستفا�� نمايند (مانند �مكا� �ستفا�� �� 

���  ها، �مكانا( ��تباطي ' خدماتي، منا�) �من ' سالم، بهد�شت، برh، 4_ ' فاضلا_).

8-4-3- سنا�يو� شما�9 3
مر�F پس �� بر'� حا�ثه به خا�u �� جامعه خو� منتقل مي شوند. �ين �فر�� پناهند� ناميد� 

مي شوند.
 ' مقيم  گر'�   �نيا�ها �فع  جهت   �� �ست   Fلا� كمك �ساني   �نها�ها �يگر   ' �'لت 
پناهند� كمك هايي �� ���ئه كنند، �ير� هر �' گر'� به نوعي تحت تأثير بحر�� قر��گرفته �ند. 
 ��صولاً كمك به هر �' جمعيت مقيم ' پناهند� �� ����مد( ����نتر �� �4 �ست كه فقط بر�

حا�ثه �يدگا� -به طو� مجز�- �مكانا( فر�هم شو�. 
تأمين �منيت، حفظ محيط �يست، ساخت بيما�ستا� ، مد�سه، فر'شگا�  ' ساير خدما(، 
حتي پس �� با�گشت سانحه �يدگا� نيز �ثر�( مفيد� بر�� جامعه ميزبا� خو�هند ��شت. 
�'لت نمي تو�ند جامعه ميزبا� �� '���� به پذيرi پناهندگا� نمايد، �ما برنامه ها� كمك �ساني 

مؤثر ' قابل �عتما�، �� تشويق به پذيرi پناهندگا� مؤثر خو�هد بو�.   

8-5- مر�حل �سكا� موقت
�سكا� موقت پس �� بحر�� به �' مرحله �سكا� �ضطر��� ' ميا� مد( تقسيم مي شو�.

8-5-1- �سكا� �ضطر���، فو�� يا مقدماتي
معمولاً بلافاصله پس �� بحر�� نيا� به �سكا� سريع 4سيب �يدگا� �ست. �سكا� �� �ين مرحله 
�� �ستاند���ها� بالايي برخو���� نيست ' 'سيله �سكا� عمدتاً چا�� ' مصالح بومي مي باشد. 
�ين نو2 �سكا� فقط �� حد �يجا� سرپنا� ' محافظت �فر�� �� بر�بر محيط �ست. مد( �سكا� 
�� �ين مرحله معمولاً كمتر �� يك ما� بو�� ' با توجه به نو2 بحر�� حتي ممكن �ست كمتر 

�� 72 ساعت نيز باشد.

8-5-2- �سكا� ميا� مد.
پس �� �'�ها� �'ليه بحر�� ' قبل �� مهيا شد� محل �سكا� ��ئم، با توجه به پايين بو�� 
�ستاند���ها� �سكا� �ضطر���، غالباً سعي مي شو� با �يجا� �ماكن �سكا� ميا� مد( 'ضعيت 
�يستي ساكنين بهبو� يابد. �سكا� ميا� مد( شامل �قد�ماتي نظير شناسايي، جمع 4'�� ' �نتقا) 
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�فر�� بي خانما� شد� به مر�كز �سكا� ' �يجا� شر�يط �ندگي �من ' بهد�شتي بر�� 4نها  تا �ما� 
با�گشت به مكا� ها� ��ئم �ندگي �ست.

8-6- ��هكا� ها� �سكا� موقت
�� هنگاF �نتخا_ گزينه ها� �سكا� موقت،  مو��� ��هبر�� �ير شايا� توجه هستند:

8-6-1- ��بطه مكا� �سكا� موقت با مكا� سكونت قبلي
همانگونه كه قبلاً بيا� شد، �يد� 4) ترين محل �سكا� موقت �� هما� محل سكونت قبلي ' يا 
حتي �لمقد'� �� نز�يكي �4 �ست. با �ين حا) �� بسيا�� �� مو��� بنا به �ليل 'جو� خطر�( 

' يا مشكلا(، چنين �مر� ميسر نيست.

8-6-2- �خالت نها�ها� عمومي , كمك �ساني �� عمليا. �سكا�
�يفا� نقشي مؤثر ��  �فر�� ' خانو��� ها� 4سيب �يد� قا�� به  �� حالت كلي بهتر �ست كه 
فر4يندها� �يجا� سكونت گا� موقت ' بهر� بر���� ' مديريت �4 باشند؛ با �ين 'جو� �� حالت 
'قو2 بحر�� به 'يژ� بحر�� ها� بز�گ تر ' به 'يژ� �� مر�حل �'ليه �4 غالباً نيا� به �خالت 
' كمك نها�ها� عمومي ' كمك �ساني �� حد 'سيع مي باشد. نو2 مد�خله مي تو�ند شامل 
سرمايه گذ���، مديريت، تأمين �عتبا�، تأمين مصالح ' نظير �4 باشد. ميز�� مد�خله نمايانگر 

حد سرمايه گذ��� ' حد'� مساعد( يا تعامل �� تأمين تسهيلا( ساخت ' سا� مي باشد. 

8-7- �,= ها� �سكا� موقت
�'i ها� �سكا� موقت �� �' �سته كلي �ير قر�� مي گيرند:

8-7-1- �سكا� به �,= پر�كند9
�� �ين �'i به �فر�� �جا�� ���� مي شو� �� محلي كه مو�� نظر خو�شا� �ست �قد�F به �سكا� 

نمايند.
با توجه به شر�يط �قليمي ' ساير ملاحظا( yكر شد� �� �'i قبل، مصالح ' يا سرپناهي، 
جهت �سكا� موقت �� �ختيا� �فر�� بي سرپنا� قر�� مي گير� تا �قد�F به برپايي يا نصب �4 �� 
محل مو�� نظر نمايند. چنانكه قبلاً بيا� شد �فر�� عموماً علاقمند به �سكا� �� مجا'�( محل 

سكونت قبلي خو� مي باشند. محاسن �ين �'i �سكا� موقت عبا�تند ��:
 �پيامدها تسكين  نتيجه   ��  ' قبلي  'ير�نه محل سكونت  به  بي سرپنا�  �فر��  نز�يكي   -

�'حي پس �� بحر��
- �مكا� حر�ست �� �ثاثيه ' مايحتاu �ير 4'�� ماند� ' بير'� كشيد� تد�يجي 4نها 

- مشا�كت بيشتر مر�F �� با�سا�� محل �سكا� ��ئم به  علت نز�يكي به محل
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- محفوÙ ماند� حريم ها� خانو��گي
� مشكلاتي به شرe �ير �ست:���� hفو i'� با �ين همه

- عدF �مكا� تخمين �قيق جمعيت �سكا� ���� شد� جهت ���ئه خدما(
- عدF �مكا� مديريت جمعيت �سكا� ���� شد�

- ���ئه نا مناسب خدما( بهد�شتي، ��ماني ' 4مو�شي
- هزينه �يا� تأمين �منيت

- �مكا� سوء �ستفا�� ' �ستفا�� ناعا�لانه �� منابع
- �شو��� �ستقر�� سا�� ها� �سكا� موقت �� محل هايي با حجم 4'�� �يا�

- �شو��� �ستقر�� سا�� ها� �سكا� موقت �� محل هايي كه به علت تعد�� �يا� ساكنين 
فضا� كافي �� �ختيا� نمي باشد (مثل 4پا�تما� ها)

- تمايل �قشا� كم ��4مد به �ستفا�� �� �ين سرپنا� ها به صو�( ��ئم
8-7-2- �,= ���,گاهي ( مجتمع)

يكي �� �'i ها� شناخته شد� ' متد�') �سكا� پس �� بحر�� �'i ���'گاهي مي باشد. �� 
�ين �'i �بتد� محوطه �� با� حتي �لمقد'� �� نز�يكي محل حا�ثه �� نظر گرفته مي شو�. 
جمعيت  تخمين  با  4نگا�  مي شو�.   Fنجا�  �4  �'� بر   �4ما�� سا�  ' تسطيح  �قد�ما(  سپس 
نيا�مند �سكا� ' با عنايت به مد( �ما� �سكا�، شر�يط �قليمي، منابع موجو� ' بو�جه �� 
 �ساختما� ها يا  كانكس  نظير  پيش ساخته   �سا�� ها چا��،   �� متشكل  ���'گاهي  �ستر~ 
مربوطه   ��ستاند���ها مطابق   ��'4  �� با�يافتي   ' �ستر~   �� مصالح   �� ساخته شد�  موقتي 

تأسيس مي گر��. محاسن ' مز�يا� �سكا� موقت به �'i ���'گاهي عبا�تند ��:
 ' 4مو�شي  ��ماني،  بهد�شتي،  خدما(  هزينه  كم   ' مناسب  ���ئه   ' مديريت  �مكا�   -

�منيتي
- كاهش �حتما) سوء �ستفا�� �� ��يافت خدما(

- �مكا� مستندسا�� ' تهيه 4ما�ها� گوناگو� �� جمعيت �سكا� ���� شد� ' 'ضعيت 
معيشت 4نا�

- عدF تبديل ���'گا� به محل �سكا� ��ئم
�ما معايب �'i فوh عبا�تند ��:

- عدF �ستقبا) �� �ين �'i �سكا�
 ' Fخانو��گي، كه �� فرهنگ ما عموماً بسيا� محتر �- عدF �عايت برخي �� حريم ها

مهم مي باشند
- �فز�يش �صطكا` بين خانو��� ها به علت مجا'�( بيش �� حد

- �فز�يش نا�ضايتي �� تبعيض ها� �حتمالي
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 ،iتأثير منفي حضو� �فر�� غيرموجه بر ساكنين (معتا�ين به مو�� مخد� ' �لكل، �'با -
مبتلايا� به بيما�� ها� خاصي مانند �يد�، ' ...)

 -4ثا� منفي بر �'� محيط �يست ( تخريب طبيعت، �فز�يش �باله، مشكل �فع فضولا( 
(... '

بر�� مد( �ما� طولاني مناسب  ���'گاهي  تجربيا( موجو� نشا� مي �هند كه �سكا� 
نيست كه مي تو�ند به عنو�� يكي �� محاسن �ين �'i تلقي شو�، �ير� جمعيت ساكن �� 

ترغيب به مشا�كت �� ساخت محل ها� �سكا� ��ئم كند.
                                                                                                              
                                                                                                                

                           

  
 تصوير8-1 - نمونه �� �! �سكا� به �,= ���,گاهي

بين �' �'i فوh �قبا) مر�F به �'i �سكا� پر�كند� بيشتر �ست، �ما مسئولين به علت 
مشكلا( متعد� معمولاً �� �4 پرهيز مي كنند. تر~ �� تبديل �سكا� پر�كند� به �سكا� ��ئم 

يكي �� مهمترين �لايل مخالفت مسئولين �ست.

تصوير-8-2- نمونه  هايي �! �سكا� به �,= پر�كند9



195 مديريت بحر��

8-8- �نو�5 فضاها� �سكا� موقت
8-8-1- فضاها� �سكا� محلي (همسايگي)

معمولاً بعد �� 'قو2 بحر�� ' يا �� صو�( جد� بو�� �حتما) 'قو2 �4 (مثلاً بعد �� 'قو2 
 (�چند پيش لر��)، لا�F �ست كه ساكنين، سريعاً منا�) خو� �� تر` كر�� (تخليه �ضطر��
' با توجه به �نسد�� ��� ها به صو�( �ضطر��� يا مقدماتي �� مكا� هايي �سكا� ���� شوند 
منا�)  به  با�گشت  يا   �منطقه � تخليه   �4نها �� مكا� ها �سكا� طولاني مد(  به  تا نسبت 
 ��ضطر�� يا  مقدماتي  �سكا�  �ما�  مد(  شد  بيا�  قبلاً  كه  همانگونه  شو�.   �تصميم گير
معمولاً �� حد چند �'� يا حد�كثر چند هفته �ست. �ين فضاها كه به عنو�� فضاها� تخليه 
محلي ساكنين شناخته مي شوند، بايد فاصله كمي (حد�كثر حد'�500 متر) �� محل �ندگي 
 �معمولاً فضا باشند.  �فاهي   ' تجهيز�تي  بهد�شتي،  �مكانا(  � حد�قل ����  ' ��شته  �فر�� 
 Fهر فر� �� �ين مكا� ها حد'� 2 متر مربع �� نظر گرفته مي شو�. لذ� لا� �مو�� نيا� بر�
 ��ست �� �نتخا_ محل به تر�كم جمعيت ' نيز تو�يع �4 �� سطح محلا( �قت شو�.بر�
پا�گا� ها) يا خصوصي (هتل ها،  �� ساختما� ها� �'لتي (مد��~،  �ين منظو� مي تو�� 
مسافرخانه ها) مقا'F ' يا برپايي چا�� يا �يگر سرپنا� ها� �ضطر��� �� فضا� با� محلي 

�ستفا�� كر�.

8-8-2- فضاها� �سكا� منطقه �� 
 �فضاها� �سكا� منطقه �� مكا� هايي هستند كه ����� حد�قل �ستاند���ها� �يستي لا�F بر�
�ندگي �� مد( �ما� نسبتاً طولاني مي باشند. �ين فضاها بايد بر�� مر�F كاملاً شناخته شد� 
بو�� 'فاصله �سترسي به 4نها طو�� باشد كه �فر�� بتو�نند با طي مسافتي نه چند�� �يا� به 

4نها مر�جعه كنند.
�� محل سكونت �ست '  كيلومتر  منطقه �� حد'� 2  �سكا�   �تا فضاها مناسب  فاصله 

ترجيحاً �ين فضاها بايد نز�يك به �مكانا( ' �يرساخت ها� شهر� موجو� باشند.

8-9- �نو�5 سرپنا9 ها� مو�� �ستفا�9 جهت �سكا� موقت
مي گيرند  قر��  �ستفا��  مو��  موقت  �سكا�   �بر� سرپنا�  �يجا�  جهت  غالباً  كه  �'i هايي 

عبا�تند ��:
- برپايي چا��

- �حد�1 سرپنا� ها� پيش ساخته متشكل �� مصالح صنعتي
- �حد�1 سرپنا� ها� �ستاند��� با �ستفا�� �� مصالح بومي
Fتو�يع مصالح جهت ساخت سرپنا� توسط خو� مر� -

- �حد�1 خانه ها� مقا'F �� بر�بر خطر
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با ساير گزينه ها، مؤثرتر '  مقايسه   �� ' �نو2 سرپنا� �ضطر�� چا�� شناخته شد� ترين 
قابل �نطباh تر �ست 'با توجه به 'يژگي ها� �ير �� 4يند� نيز يكي �� لو��F �صلي �مد�� باقي 

خو�هد ماند. 
- حجم ' '�� كم ' قابليت �نتقا) 4سا�

-  سرعت ' سهولت برپايي
- قابليت �نبا� كر�� به صو�( 4ما�� �� مر�كز �مد��

�� نظر نها�ها� �'لتي نيز چا�� بنا به �لايل yيل مطلو_ �ست:
�نبا� ��تش موجو� �ست ' �� مو�قع �ضطر��� به سرعت قابل �سترسي   �� - معمولاً 

�ست
- برخلا\ ساير سرپنا� ها� موقت، به محل سكونت ��ئمي  تبديل نمي شو�، �ير� خيلي 

�'� فرسو�� مي شو�
�فر��  به  يا�� �سانيد�   �� مسئولا�  شتا_  ساختن  نمايا�  جهت   �چشمگير 'سيله    -

بي خانما� �ست

8-10- معيا�ها , �ستاند���ها� �سكا� موقت
�ستاند���ها� �سكا� به عو�مل بسيا�� �� جمله شر�يط جو� ' فصل �سكا� بستگي ���ند. �� 
4_ ' هو�� سر� نيا� به فضاها� سرپوشيد� بيشتر �ست ' �فر�� بخش عمد� �� �� �'قا( فر�غت 
خو� �� �� محل ها� سرپوشيد� سپر� مي كنند. �� 4_ ' هو�� گرF �فر�� �� مناطق �'با� �ستقر�� 
مي يابند ' فعاليت ها� متفرقه خو� �� �نجاF مي �هند. �� طرفي جنسيت ' سن نيز عو�مل بسيا� 
مهمي هستند. كو�كا�، �نا� ' سالمند�� بيشتر �'قا( خو� �� �� فضاها� سرپوشيد� مي گذ��نند. 

8-10-1- معيا�ها� مربو_ به محل ها� �سكا� موقت
8-10-1-1- معيا�ها� مكا� يابي

 ��نتخا_ ' �'لويت بند� فضاها� �سكا� موقت ' تخليه بايد برحسب ميز�� 4سيب پذير
 Fمختلف بحر�� �نجا �مناطق مختلف شهر، تر�كم جمعيت ' نو2 ' 'سعت خطر �� سنا�يوها

 شو�. معيا�ها� عمد� بر�� مكا� يابي فضاها� �سكا� موقت عبا�تند ��:
- �مكا� �ستفا�� �� �ين فضاها جهت �سكا� موقت �� شر�يط بعد �� بحر�� 'جو� ��شته 

باشد.
 �- �ين فضاها حتي �لمقد'� بايد به ��� ها� �صلي ' محلي، ' �� صو�( �مكا� به مبا�
� ' پايانه ها� شهر� نز�يك باشند. �� صو�( 'جو� فضاها� خالي �� نز�يكي �'�'

مبا�� شهر بهتر �ست �ين فضاها به كا�بر� فضا� تخليه منطقه �� �ختصا� يابند.
- خطر�( طبيعي نظير �مين لغزi، فر'نشست �مين '... �� محل 'جو� ند�شته باشد.
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- فاصله كافي �� تأسيسا( خطرنا`، 4تش �� ' ... ��شته باشد.
- �مكا� تر�� 'سايط نقليه ' كاميو� ها� سبك ' سنگين تحت هر شر�يط 4_ 'هو�يي 
�� �ين مكا� ها فر�هم باشد ' فضا� كافي به منظو� توقف خو��'ها� شخصي ' يا 

�مد��� فر�هم باشد.
- �مكا� �ستفا�� �� خدما( �جتماعي نظير مد�سه، خدما( ��ماني '...  بر�� ساكنين 

'جو� ��شته باشد.
- شيب �مين بين 1 تا 6 ��صد ' ترجيحاً 2 تا 4 ��صد باشد، مگر 4نكه سيستم مناسبي 

بر�� كنتر) ' �هكشي 4_ ها� سطحي �� نظر گرفته شد� باشد.
بر�� �فع  4نها  با مكا� هايي �ست كه خا`  �نتخا_ محل ها� �سكا� موقت  �'لويت   -
فاضلا_ نفوyپذير� مناسبي ��شته ' �فع فاضلا_ �� 4نها با گسترi 4لو�گي همر�� 
نباشد. بنابر�ين پائين ترين تر�� محل �نتخابي بايد حد�قل 3 متر بالاتر �� سطح �يستايي 
نقاV جنو_ تهر�� كه  باشد. �� شر�يطي مانند بعضي  با��ني  4_ �ير�ميني �� فصل 

سطح 4_ �ير�ميني بالاتر �ست بايد تمهيد�تي نظير �هكشي يا پمپاژ �نديشيد� شو�.
8-10-1-2- معيا�ها� مربو_ به طر�حي فضاها

 �نگهد��  �بر� موقت،سوله هايي  �سكا�   �بر� پيش بيني شد�   �فضاها  �� كه  �ست  بهتر 
 �� �'سايل �'ليه مو�� نيا� �� �ما� بعد �� 'قو2 �لزله �� نظر گرفته شد� ' �� شر�يط عا�
�ين مكا� ها به عنو�� جايگا� ها� 4مو�i مر�F �ستفا�� شو�. همچنين مكا� هايي بر�� �ستقر�� 
نير'ها� حفاظتي ' بهد�شتي ' نيز محل هايي با �مكانا( كافي بر�� �فر�� معلو) ' ناتو�� �� نظر 
گرفته شو�. به علا'� بايد محل هايي مناسب بر�� پخت ' پز (به صو�( عمومي ' �� صو�( 

�مكا� مجز� بر�� هر خانو��� يا تعد��� �� خانو��� ها) ' تسهيلا( بهد�شتي پيش بيني شو�.
8-10-1-3- سر�نه ها� فضاها� سربا! , سرپوشيد9

�ست.  مربع  متر   45 تا   20 نفر  هر   ���� به  نيا�  مو��  �مين  ناخالص  مساحت  ميز��   -
�ين مساحت شامل جا��، �مكانا( ��ماني ' 4مو�شي، �فاتر كا� مربوV به مسئولين، 

4شپزخانه ها، منابع 4_، سرپنا� ها، �نبا�ها '... مي شو�.
بايد فاصله كافي بين �جز�� مختلف �� فضاها� �سكا� موقت �� نظر گرفته شو�.   -
بين   ' �قامتي6 متر   �'�حدها  �� �سته  هر  بين  �قامتي 2 متر،   �'�حدها بين  معمولاً 
 �بلو` ها� �قامتي 15 متر فاصله �� نظر گرفته مي شو�. �� صو�( 'قو2 4تش سو�

مي تو�� �� �ين فاصله ها به عنو�� ��� ها� فر�� �ضطر��� �ستفا�� كر�.
- �� �ماكن سرپوشيد� بر�� هر تشك 3/5 متر مربع سطح، 10 متر مكعب فضا ' 75 
سانتي متر فاصله با تشك �يگر پيش بيني مي شو�. همچنين با �� نظر گرفتن30٪ سطح 

به عنو�� محل عبو� ' مر'� مساحت كل لا�F بر�� هر نفر 5/5 مترمربع مي باشد.
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8-10-1-4- معيا�ها� ساخت
با  بايد تا حد �مكا� سبك بو�� '  بناها� �سكا� موقت  مصالح به كا� �فته �� ساخت 
�ستفا�� �� عايق بند� مناسب حد�قل تبا�) حر��تي �� با محيط بير'� �� سرپنا� ��شته باشند. 
�گر بر�� �سكا� فقط �� '�قه ها� پلاستيكي يا چا�� �ستفا�� شد� �ست، لا�F �ست �� سقف 

�' لايه يا لايه عايق �� ��'� سقف �ستفا�� شو�. 
بايد طو�� باشد كه ضمن حفظ �4 �� تابش  �� 4_ ' هو�� گرF جهت گير� سرپنا� 
 �مستقيم 4فتا_ �مكا� بهر� گير� حد�كثر �� '�i با� ها� ملايم �� تهويه ' خنك كر�� فضا
 ��سكا� ' همچنين �جتنا_ �� 4ثا� سوء با�ها� مز�حم �� فر�هم كند. عموماً بهتر �ست نو�گير
سرپنا� �� جانب شما) ' جنو_ �4 باشد ' �� مو��� ضر'�� ' متناسب با شر�يط �قليمي 

 محل مي تو�� �� سايه با� �ستفا�� كر�.
B� -5-1-10-8 , ساير شريا� ها� حياتي

تأمين 4_ �� شر�يط �ضطر��� بر�� محل ها� �سكا� موقت يكي �� مهم ترين مسائل 
�ست. معمولاً �� �ثر �لزله منابع ' شبكه 4_ موجو� �چا� 4سيب شد� ' �مكا� تأمين 4_ 
مو�� نيا� �� بين مي �'�. ميز�� 4_ مو�� نيا� بر�� كليه مصا�\ هر فر� 15 ليتر �� �'� 
مناسب '  كيفيتي   ����� بايد  4شاميدني �ست. 4_  به مصا�\   Vمربو  �4 ليتر   3 �ست كه 

مطبو2 بر�� مصا�\ مو�� نظر باشد، به نحو� كه باعث بيما�� ها� خطرنا` نشو�.
تأمين 4_ بر�� محل ها� �سكا� موقت �� مي تو�� به عنو�� بخشي �� برنامه كلي تأمين 
 _4 iهايي نظير �يجا� مخا�� كوچك با قابليت گر� i'� .4_ بعد �� بحر�� �� نظر گرفت
(با ظرفيت حد'� 25 متر مكعب) �� سطح شهر به 'يژ� �� فضاها� �سكا� موقت يا ساير 
فضاها� با� ' ساخت مخا�� 4_ با ظرفيت كافي �� مناطق فاقد مخز� �� جمله �ين مو��� 

محسو_ مي شوند. 
نكا( مهم �� حفاظت �� منابع 4_ عبا�تند ��:

- �يجا� حريم ميا� مناطق نگهد��� حيو�نا( ' منابع 4_. 
- �ستفا�� �� منابع �ضافي به منظو� كاهش 4سيب پذير� سيستم 4_ �ساني محل �سكا�. 

- �نتخا_ تر�� منبع 4_ به صو�تي كه 4_ �� معرR تهديد 4لو�گي مو�� 4لو�� كنند� يا 
سيل قر�� نگير�.

جريا� برh ' �'شنايي نيز �� مو��� ضر'�� �يگر� �ست كه بايد �� محل ها� �سكا� 
موقت پيش بيني شوند.

 B8-10-1-6- تسهيلا. بهد�شتي , فاضلا
�� محل �سكا� بايد تعد�� كافي �ستشويي ' تو�لت (يك �ستگا� به ���� هر 20 نفر) 
'جو� ��شته باشد كه ��حت، بهد�شتي، قابل نظافت ' �من بو�� ' �� شب ����� نو� كافي 



باشند. �ين سر'يس ها بايد بر�سا~ جمعيت، جنس ' حتي �لمقد'� خانو��� تفكيك شد� ' 
�لگو ها� فرهنگي ' مذهبي �� 4نها �� نظر گرفته شو�. تو�لت ها نبايد بيشتر �� 50 متر ' يا 
يك �قيقه تا محل سكونت �فر�� فاصله ��شته باشد ' بايد �� كليه شر�يط ' �ما� ها (شب ' 
�'�) بر�� همه �� جمله سالمند��، �ختر�� جو��، �نا� با���� ' به 'يژ� معلولا� قابل �ستر~ 
باشند. به علا'� ����� جايگا� ها� �فع (سطل 4شغا))، 'سايل ' مو�� نظافت ' بهد�شت بو�� 
� �� �4 حد�قل باشد. همچنين بايد حماF ' محل ها� شستشو� لبا~ �� yحشر�( مو '

نز�يكي محل ها� �سكا� به تعد�� كافي �يجا� شو�.
�� شيب طبيعي �مين به صو�( مناسب  �ستفا��  با  بايد حتي �لمقد'�  محل ها� �سكا� 
�هكشي شوند. همچنين سيستم �فع فاضلا_، بايد به گونه �� طر�حي شو� كه فضولا( �� به 

سمت 4_ ها� سطحي ' يا منابع 4_ ها� �ير�ميني كم عمق هد�يت نكند. 
8-10-1-7- !باله

 '   iتكثير مگس ' مو فاسدشدني جامد، خطر   ��باله ها  ��� صو�( عدF جمع 4'�
4لو�گي 4_ ها� سطحي 'جو� خو�هد ��شت؛ همچنين عدF جمع 4'�� �باله ها� �نباشته شد� 
 �پس �� �خد��ها� طبيعي ' يا جنگ باعث �شتي ' ناهمگوني محيط �يست مي شو�، به گونه �
 �كه ساير فعاليت ها� مربوV به خدما( بهد�شتي �� نيز تحت �لشعا2 قر�� خو�هد ���. �باله ها
جامد باعث �نسد�� ���  فاضلا_ مي شوند ' �ين �مر خو� باعث بر'� مشكلا( �يگر محيط 

�يستي ' يا ��كد ماند� 4_ ' �� نتيجه 4لو�گي 4_ ها� سطحي خو�هد شد.
8-10-1-8- �ثا� !يانبا� بر محيط !يست

بر�� جلوگير� �� 4ثا� �يا� با� �سكا� موقت بر محيط �يست علا'� بر مو��� مربوV به 
�فع �باله ' فاضلا_ كه قبلاً بيا� شد �عايت مو��� yيل ضر'�يست:

- تأمين مصالح ساختماني بر�� جلوگير� �� �ستفا�� ��منابع محيط �يستي موجو� �� محل
- حفظ ' تقويت پوشش گياهي جهت جلوگير� �� فرسايش خا` ' كاهش �مكا� بر'� سيل

- تناسب تعد�� �فر�� �سكا� ���� شد� با ظرفيت '�قعي محل  
8-10-1-9- �منيت !نا� , گر,9 ها� �سيب پذير

�� هنگاF مكا� يابي ' طر�حي �سكا� موقت توجه به خطر�( ��خلي ' خا�جي حائز 
�هميت بسيا� �ست. تعيين نيا�ها� �منيتي ' تأمين �منيت گر'� ها� �� معرR خطر نظير �نا�، 

كو�كا�، سالمند�� ' معلولين، �� نو�حي �'� �فتا�� مسأله �� مهم ' �شو�� �ست.
حفظ �منيت خا�جي بسيا� مهم �ست 'لي مهمتر �� �4 برقر��� �منيت ��خلي �ست. �� �ثر 
جريانا( ناشي �� بي خانماني مشكلا( �يا�� �� جمله عدF تعا�) شخصيتي، �'�ني ' �جتماعي به 

'جو� مي 4يد. نز�2، تجا'� ' غا�( �مو�) �� مسائلي �ست كه �غلب بر�� 4'��گا� پيش مي 4يد. 
�نا� �غلب باعث حفظ خانو��� ' گر�همآيي �فر�� خانو��� مي شوند به �ليل 4نكه معمولاً 
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مر��� �� هنگاF بحر��، ��گير كا�ها� �'�مر�، �فع مشكلا( ناشي �� بحر�� ' يا �قامت �� 
منز) به منظو� حفاظت �� �مو�) مي شوند، نقش همسر�� 4نها �� حفظ خانو��� ' جمع شد� 
�فر�� خانو���، مر�قبت �� كو�كا� ' تهيه غذ� بيش �� پيش �هميت مي يابد. �ندگي �� ���'گا� 
�غلب مشكلا( پيچيد� �� بر�� �نا� �يجا� مي كند. �� حين جابه جايي جمعيت ' �� شر�يطي 
كه سا�ما� ها� �جتماعي �� بين �فته �ند، موقعيت �جتماعي �نا� ' مكانيسم ها� حمايت �� 4نها 
به خطر مي �فتد. لذ� بايد توجه بيشتر� به مسأله �منيت �نا� شو�. بهتر �ست �نا� بي سرپرست 
كه تعد��شا� نيز �� ���'گا� كم نيست به صو�( گر'هي �� نقطه �� �� ���'گا� سكونت ���� 

شوند ' �� سر'يس ها� مجز� �ستفا�� كنند.
�ين نقطه بايد �� محلي �من ' �� مجا'�( تسهيلا( مو�� نيا� بو�� ' حتي �لمقد'� توسط 
نير'� �نتظامي كنتر) ' مر�قبت شو�. 'جو� �'شنايي �� محل ها� �فت ' 4مد �� هنگاF شب 
 �� ��� �هميت �يا�� برخو���� �ست. همچنين مر�قبت �� �فر�� 4سيب �يد� به منظو� جلوگير

هر گونه سوء �ستفا�� جنسي بسيا� با �هميت مي باشد. 
8-10-1-10- جنبه ها� جمعيتي , �قتصا��

بايد تو�يع 4ما�� جمعيت  4نها  بر�� �سكا� موقت ' محل  نيا�  تعيين فضا� مو��   ��
(سن، جنسيت، پر�كندگي، شر�يط جسماني)، ��صد �فر�� 4سيب پذير (خر�سالا�، �فر�� مسن، 
معلولين، بيما��� '...) ' ��صد �فر��� كه �� نقاV �يگر شهر يا كشو� نز� بستگا� مي �'ند 

�� نظر گرفته شو�. 
به علا'� بر�� بر�سي �مكا� �ستفا�� عمومي يا خصوصي �� فضاها لا�F �ست 'ضعيت 

�جتماعي ' �قتصا�� جمعيت پنا� جو نيز مو�� توجه قر�� گير�.

8-10-2- ساير نيا!ها
8-10-2-1- لو�!h �,ليه !ندگي

 �- ظر'\ غذ� بر�� هر نفر شامل يك عد� بشقا_ غذ�خو��، قاشق، ليو��، ظر\ 4شپز
 Fمناسب، لگن ، كا�� 4شپزخانه، ' �' عد� قاشق چوبي �ست. همچنين لا� iبا سرپو
�ست هر خانو��� �' عد� ظر\ 10 تا20 ليتر� بر�� جمع 4'�� 4_ ' نيز ظر'في با 

ظرفيت تا 20 ليتر بر�� yخير� 4_ ��شته شد.
- بر�� هر نفر 250 گرF صابو� �� ما�

- بالش، پتو،  ملحفه
- ���' ' جعبه كمك ها� �'ليه

- 'سايل بهد�شتي (مسو�`، خمير �ند��، صابو�، مو�� شويند� ' . . . )
- چر�� قو�
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- �سبا_ با�� ' سرگرمي
- كتا_

�ين 'سايل بايد مشابه 'سايلي باشد كه مر�F قبل �� شر�يط �ضطر��� مو�� �ستفا�� قر�� 
 مي ���� �ند ' �� �نتخا_ 4نها بايد ملاحظا( فرهنگي ' مذهبي ' ��4_ ' �سوF مو�� توجه 

باشند. بر�� هر يك �� مو��� نيز بايد �مكا� جايگزيني پيش بيني شو�.
8-10-2-2- تغذيه

ميز�� نيا� به مو�� غذ�يي ' نحو� تأمين 4نها �� فصل پنجم ���ئه شد� �ست.
t8-10-2-3- لبا

�غلب 4'��گا� به �لايل مختلف ممكن �ست پوشا` كافي �� �ختيا� ند�شته باشند. لا�F �ست 
بر�� �نا� مر��� ' كو�كا� با توجه به شر�يط 4_ ' هو�يي ' فرهنگي، پوشا` مناسب تهيه شو� 

تا علا'� بر حفاظت �� بر�بر هو�� سر� �� لحاÙ بهد�شتي نيز �� 4نا� محافظت نمايد. 
كو�كا� �ير �' سا) به حد�قل �' �ست ' بقيه �فر�� به حد�قل يك �ست لبا~ كامل 
نيا� ���ند. �نا� با سن بيش �� 14 سا) به حد�قل �' �ست ' بقيه �فر�� به حد�قل يك �ست 

لبا~ �ير نيا� ���ند.

8-11- طرl ���,گا9 ها� چا���
�����'گا� ها� چا���، هر چا�� مسكوني 4 تا 5 نفر �� جا� مي �هد. �� �ير مشخصا( يك 

���'گا� نمونه هز�� نفر� چا��� ���ئه گر�يد� �ست:
هر ���'گا� 1000 نفر� �� 8 بلو` �صلي تشكيل يافته كه �� هر بلو` �صلي 4 '�حد 
 3-8 ' 2-8 ����'گاهي متشكل �� 6 چا�� مسكوني قر�� ���� (شكل 8-1). �� شكل ها
به ترتيب پلا� ها� نمونه يك چا�� مسكوني ' يك '�حد ���'گاهي نشا� ���� شد� �ست. 
مساحت سطح �شغا) خالص هر چا�� مسكوني 12 متر مربع �ست، �ما برپايي هر چا�� نيا� 
به 48 متر مربع �مين به صو�( ناخالص ����. هر '�حد ���'گاهي 210 متر مربع �مين �� 
�شغا) مي كند. هر بلو` �صلي متشكل �� 6 '�حد ���'گاهي �ست. چنانكه مشاهد� مي شو� 
 �بخش مسكوني بلو` �صلي 1600 متر مربع مساحت ���� ' با �حتسا_ �مين مو�� نيا� بر�
برپايي 6 '�حد چا�� سر'يس بهد�شتي شامل تو�لت ' حماF با مساحت 400 تا 800 متر مربع 

مساحت كل �مين مو�� نيا� بر�� هر بلو` �صلي 2000 تا 2400 متر مربع مي باشد.
�� هر ���'گا� 1000 نفر� بايد 12 چا�� غيرمسكوني به شرe �ير پيش بيني شو�:

- چا�� �مد��� ��ماني 
 �- چا�� �نبا� ' �سكا� نير'ها� �مد��

- چا�� مو�� غذ�يي ' 4شپزخانه 
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- چا�� محل 4_ 4شاميدني ' ظرفشويي
- چا�� نگهباني

- چا�� بهد�شت ' '�كسيناسيو�
- چا�� قرنطينه

- چا�� 4ما� ' كا�( شناسايي
- �' عد� چا�� بر�� تو�لت صحر�يي كا�كنا�

- �' عد� چا�� بر�� حماF ' �ختشويي كا�كنا�
بين  تقريباً  ���'گا�  ��خل  �صلي   �جا�� ها محاسبه  با   �نفر  1000 ���'گا�  هر  بنابر�ين 

20000 تا 23000 متر مربع مساحت ���� ' ظرفيت سكونت 768 تا 960 نفر �� ���� �ست.
بر�� هر 6 چا�� (1 '�حد ���'گاهي) 4 شعله �'شنايي مناسب لا�F �ست. مصر\ 4_ 
�� ���'گا� ها� موقت، 15 تا 20 ليتر بر�� هر نفر�� �'� ' �� ���'گا� ها� ��ئمي 100 ليتر 
 �بر�� هر نفر �� هر �'� پيش بيني مي شو�. همچنين لا�F �ست حد�قل به ميز�� 3 �'� غذ�
كنسر'� بر�� ساكنا� ' كا�كنا� ���'گا� 'جو� ��شته باشد ' بر�� هر چا�� 1 عد� �ير �ند�� 

' بر�� هر نفر 2 تا 3 تخته پتو �� نظر گرفته  شو�.

شكل 8-1- پلا� نمونه يك بلوZ �صلي (يك هشتم يك ���,گا9 هز�� نفر�)
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شكل 8-2- پلا� نمونه يك چا�� مسكوني

شكل8-3- پلا� نمونه يك ,�حد ���,گاهي

8-12- �سكا� موقت �� �ير��
 Fنجا� به 'سيله چا��  غالباً   ' �حمر  توسط هلا)  معمولاً   ��ضطر�� �سكا�  �ير��  �� كشو� 
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 �مي شو�. پس �� �سكا� �ضطر���، به منظو� �فز�يش �فا� ' بهر� مند� �فر�� �� �ستاند���ها
�ندگي، مرحله �سكا� ميا� مد( مطرe مي شو� ' �ين مرحله �� �سكا� تا �ما� تهيه محل 

سكونت ��ئمي حا�ثه �يدگا� ���مه خو�هد ��شت.
مسئوليت �سكا� ميا� مد( كه بعد �� مرحله �سكا� �ضطر��� مطرe مي شو�، به عنو�� 
'�گذ��  �سلامي)  �نقلا_  مسكن  (بنيا�   �' شهرسا� '���( مسكن  به  تأمين مسكن  نوعي 
گر�يد� �ست. �سكا� ميا� مد( �� �ير�� عموماً به 'سيله كانكس ' يا با �ستفا�� �� مصالح 

بومي صو�( مي گير�. 

8-12-1- كا�گر,9 تخصصي تأمين مسكن
 eجامع �مد�� ' نجا( كشو�، هد\ كا�گر'� تخصصي تأمين مسكن به شر eبه �ستنا� طر

yيل مي باشد:
كاهش 4سيب پذير� ساختما� ها� كشو� �� طريق ��تقاء كيفي ' مقا'F سا�� �بنيه ' �يجا� 
4ما�گي ' بستر مناسب بر�� �سكا� به موقع ' مناسب (موقت ' ��ئم) 4سيب �يدگا� �� بر�بر 
سو�نح �حتمالي، ' شناسايي مكا� ها� �من ' مناسب بر�� �نجاF �مو� گوناگو� مديريت بحر�� 
با �نجاF برنامه �يز� ها� لا�F بر�� تأمين منابع (نير'� �نساني متخصص ' ماهر، ماشين 4لا(، 

مو�� ' مصالح ' ...)
�عضا� كا�گر'� تخصصي تأمين مسكن عبا�تند ��:

�نقلا_  بنيا� مسكن  '���( مسكن ' شهرسا�� (مركز تحقيقا( ساختما� ' مسكن)، 
�سلامي ،هلا) �حمر، سا�ما� مديريت ' برنامه �يز�، '���( كشو�، '���( نير'، '���( جها� 
بسيج  مقا'مت   �نير' '�هيا�� ها،  شهر���� ها  سا�ما�  مهندسي،   Fنظا سا�ما�   ،�كشا'��

(بسيج مهندسي)، ستا� كل فرماندهي نير'ها� مسلح (قسمت مهندسي نير'ها� مسلح).
سا�ما�  عنو��  به  �سلامي)  �نقلا_  مسكن  (بنيا�   �شهرسا�  ' مسكن   )���' 'ظايف 
مسئو) كا�گر'� تخصصي تأمين مسكن مديريت بحر�� كشو�، �� مرحله 4ما�گي عبا�تند 

:��
- پژ'هش

- 4مو�i ' تر'يج
�- برنامه �يز� ' سياست گذ��

- مديريت منابع
- مانو�

همچنين 'ظايف '���( مسكن ' شهرسا�� �� مرحله مقابله ' با�سا�� عبا�تند ��:
�- تشكيل ستا� ها� عملياتي با�سا�

- سنجش �يمني ساختما� ها� موجو� �� محد'�� 4سيب �يد� 
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- تهيه 4ما� ' �طلاعا( 4سيب ها� '���� بر بخش مسكن
- تشكيل پر'ند� بر�� 4سيب �يدگا� 

- �نجاF عمليا( �سكا� موقت
�- مر'� ' �تخاy سياست ها ' تد'ين برنامه با�سا�

Fلا� �- تهيه طرe ها
�- تأمين منابع �عتبا�
- تأمين نير'� �نساني

- تجهيز ستا�ها� عملياتي
- تأمين مصالح ساختماني به صو�( عمد�

- تشكيل گر'� ها� مجر� ' سا�ماندهي 4نا� به تفكيك 'ظايف ' به صو�( شفا\
- نظا�( بر �عايت �صو) �يمني ' �ستاند���ها� ساختماني

 ' �سكا�  �مر  با  مرتبط  غير�'لتي   ' �'لتي   �سا�ما� ها  ' نها�ها  ساير  با   �همكا�  -
�با�سا�

8-12-2- تجا�B �سكا� موقت �� چند حا�ثه
8-12-2-1- سيل نكاء

'قو2 سيلا_ �� شهر نكاء (�ستا� ما�ند���) موجب تخريب حد'� 600 '�حد ساختماني 
شد. با توجه به تعد�� محد'� �فر�� بي سرپنا�، �'لت تو�نست با عنايت به 4_ ' هو�� منطقه 
��هكا� مناسبي ���ئه كند. به �ين ترتيب كه عد� �� �� �فر�� �� بيما�ستاني نيمه سا� �� نكاء 
 ��سكا� ���� شدند كه با توجه به �مكانا( موجو� �� بيما�ستا� �� قبيل سرپنا�، سر'يس ها
بهد�شتي، حماF ' �مكا� �عايت حريم ها� خانو��گي �'i مناسبي بو�؛ 'لي عدF مديريت 
مناسب، مشكلا( �جتماعي فر�'�ني �� به مر�F تحميل نمو� كه باعث كاهش �ضايت �فر�� 

شد.
به �ليل كافي نبو�� فضا� بيما�ستا� بر�� �سكا� همه �فر�� بي خانما� شد�، �'لت به 
بقيه خانو��� ها  به  مايحتاu �'��نه  تهيه  �جا�� منز) '  مبلغي جهت  ماهيانه  مد( يك سا) 
 �پر��خت كر�. عليرغم 'قو2 سيل، ساختما� ها� سالمي جهت �سكا� �فر�� به صو�( �جا�� �
'جو� ��شت ' �� �ين حيث مشكلي �حسا~ نشد. �� طر\ �يگر چو� مد( پر��خت كمك 
محد'� بو�، مر�F علاقه مند بو�ند تا هر چه سريع تر محل �سكا� ��ئم 4نها 4ما�� شو� ' �� 

�حد�1 �4 به طو� فعا) مشا�كت كر�ند. 
8-12-2-2- !لزله �,�با�

�مين لر�� �'�با� �� سا) 1369 موجب كشته شد� ' بي خانماني هز���� نفر شد. �� 4نجا 
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��هكا�ها� مختلفي  نبو�،  قابل سكونت  منطقه   �� �لزله   �� هيچ ساختماني پس  تقريباً  كه 
'حد(  فقد��  �ليل  به  نسبي  موفقيت  عليرغم  كه  شد  گرفته  كا�  به  موقت  �سكا�  جهت 
�'يه ' �ختلا\ �'i ها� به كا� گرفته شد� �� پا�� �� مو��� نا�ضايتي مر�F �� به همر�� 

��شت:
_ ��هكا� �'): �نتقا) بعضي �� �لزله ��گا� به شهرها� �يگر ' �سكا� 4نها �� مد��~ �4 

شهرها 
_ ��هكا� �'F: ساخت سرپنا� ها� 12 تا 35 متر مربعي توسط ستا�ها� معين ' يا تحويل 

�تاقك ها� پيش ساخته به 4سيب �يدگا�
_ ��هكا� سوF: ���ئه كمك ها� مالي  (بيست هز�� توما� بر�� هر خانو���) ' �� بعضي 
گالو�نيز� جهت ساخت   h�' ' ميخ  با مصالح ساختماني شامل چو_،  مو��� همر�� 

سرپنا� توسط خو� �فر�� 4سيب �يد�
�� �ين �'يد�� 4سيب �يدگاني كه �� �حد�1 مسكن موقت خو� مشا�كت بيشتر� كر�ند 
نسبت به سايرين �ضايت بيشتر� ��شتند. همچنين به �ليل جد�يي نها� مسئو) �سكا� موقت 
�� نها� متولي با�سا�� ��ئمي، هزينه �يا�� صر\ �ستقر�� ستا�ها، تشكيل كا�گا� ها� فرعي، 
تأمين نير'� �نساني، ماشين 4لا( ' شناسايي خانو��� ها� 4سيب �يد� شد، به نحو� كه �� 
بعضي مو��� هزينه �حد�1 مسكن موقت به جا� بيست هز�� توما� پيش بيني شد� به يكصد 
' چهل هز�� توما� بالغ شد. به علا'� سرپنا� �سكا� موقت �� بسيا�� �� مو��� به محل �سكا� 

��ئم تبديل گر�يد. 
8-12-2-3- !لزله شهر بم

�لزله �� ما� سا) 1382 شهرستا� بم علا'� بر تلفا( �يا�، موجب شد خسا��( سنگيني 
به شرe جد') 8-1 به '�حدها� ساختماني '��� 4يد.

جد,X 8-1- تعد�� ساختما� ها� �سيب �يد9 , تخريب شد9 �� !لزله شهرستا� بم

�تعد�� '�حد 4سيب �يد�تعد�� '�حد تخريب شد�نو2 كا�بر

�24283976مسكوني شهر

1014512252مسكوني �'ستايي
�3326525تجا�
141-----صنعتي
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بعد �� �لزله حد'� 109 هز�� تخته چا�� �مد���، 51 هز�� تخته چا�� گر'هي، 552 
تو�يع  4سيب �يدگا�  بين  لبا~  هز�� �ست   589 ' '�لر  هز�� شعله  پتو، 129  تخته  هز�� 

شد.
 �بر�� �سكا� موقت �� بعضي مو��� �� كانكس �ستفا�� شد ' �� بقيه مو��� ساختما� ها
4جر� با كلا\ فلز� ساخته شدند. �� حد'� چهل هز�� '�حد خانه موقت �� بم ساخته شد 
كه 31000  '�حد 4نها �� محل خانه- با� ها ' بقيه �� ���'گا� ها بو�ند. تعد�� 3000 '�حد �� 
'�حدها� ���'گاهي خالي �� سكنه ماند ' بقيه عموماً توسط �فر��� كه پيش �� �لزله مستأجر 
بو�� ' �ميني ند�شتند ' يا �فر��� كه �� �'ستاها� �طر�\ جهت ��يافت كمك ها� �'لتي 

به بم 4مد� بو�ند �شغا) شدند.
8-12-2-4- نتيجه گير�

�� تجا�_ �مد���ساني ' �سكا� موقت حو��1 �خير �� كشو� مي تو�� به نتايج �ير �ست 
يافت:

- �سكا� موقت نبايد به عنو�� يك مرحله مستقل تلقي شو� ' �4 �� بايد بخشي �� مرحله 
با�سا�� ��ئم به حسا_ 4'��.

 �فعاليت ها  ��  �' خو���� هزينه ها   �� فني ' صرفه جويي  �صو)  �عايت  منظو�  به   -
تكر��� (مانند شناسايي خانو��ها ' نو2 4سيب '���� به '�حد 4نها)، بهتر �ست مسئوليت 

�سكا� موقت ' با�سا�� برعهد� يك نها� باشد. 
- لا�F �ست تا حد �مكا� �� جابه جايي 4سيب �يدگا� ' خا�u ساختن 4نها �� منطقه ' 

برپايي ���'گا� پرهيز كر�.
- با �ستفا�� �� مصالح ساختماني قابل با�يافت �� نخاله ها ' �� �ختيا� گذ���� مصالح 
 �تكميلي ' �عطا� كمك ها� مالي �� سو� �'لت ' نيز جلب مشا�كت مر�F ' نير'ها
كا�  �ين  ساخت.  موقت  مسكن  شد�،  خر�_   �خانه ها نز�يكي   �� مي تو��  كمكي، 
مي تو�ند �� چا�چو_ طرe با�سا�� ��ئمي مسكن ' به عنو�� جزئي �� �4 �نجاF  شو�. 
�� �'ستاها مي تو�� مسكن موقت �� طو�� ساخت كه �� 4يند� �� �4 به عنو�� 4غل يا 
�نبا� �ستفا�� شو�. �� شهرها نيز مسكن موقت ��خل خانه ها مي تو�ند بعدها به عنو�� 

�نبا� قابل �ستفا�� باشد. 
- �ستفا�� �� ساختا� معما�� ' محوطه سا�� بومي كه بر�� �سكا� ��ئم مهم مي باشد، 

بر�� �سكا� موقت نيز ضر'�� �ست.

8-13- �سكا� موقت �� تو�نتو
�� سا) 1980 �سكا� �ضطر��� �� شهر تو�نتو سريعاً توسعه يافته ' سيستمي  كاملاً تخصصي 



' منعطف بر�� پاسخگويي به نيا�ها� �فر�� بي خانما� �يجا� شد� �ست. شهر���� مسئو) 
تهيه سرپنا� ' تجهيز �4 بر �سا~ �ستاند���ها مي باشد كه مي تو�ند ��ساً ' يا با عقد قر����� 
�عايت  با  شركت ها  كه  بدين شكل  بسا��.  سرپنا�  خصوصي   ' غير�نتفاعي   �شركت ها با 
���ئه صو�(  'ضعيت،  قبا)  �فر�� مي كنند ' ��  به �سكا�   Fقد�� تعيين شد�،   ��ستاند���ها
 �هزينه �4 �� ��يافت مي كنند. تجهيز�( ' تسهيلا( لا�F نيز عموماً توسط خو� شهر���

تأمين مي شو�. �� �ين خصو� فعاليت ها� �ير �نجاF مي شو�:
- �نتخا_ مشا'� جهت تعيين �ستاند���ها ' سياست ها� �سكا�

- عقد قر����� با شركت ها� خصوصي بر�� تهيه سرپنا� ' ���ئه خدما( �سكا�
- مديريت سيستم �سكا�

- تأمين خدما( �� محل ها� �سكا�
- پر��خت هزينه ها� پيمانكا���

به منظو� �نجاF بهتر �مو�، كميته �� بر�� نظا�( بر �سكا� تشكيل شد� كه كليه 'ظايف 
شهر���� �� �ين خصو� به �4 كميته محو) شد� �ست؛ �ين كميته مرجعي بر�� پاسخگويي 
به شكايا(، ���ئه خدما( مشا'��، ���ئه برنامه ها� توسعه ' 4مو�i كا�مند�� ' مدير�� فعا) 
�� بخش �سكا� مي باشد. صو�( 'ضعيت پيمانكا���، �� �ين كميته تأييد شد� ' به همر�� 
�� بعضي �عضا� كميته ' كا�كنا� شهر���� تشكيل  به هيأ( مدير� كه  گز��شا( ماهيانه 

شد� تسليم مي شو�.

8-14 - �سكا� موقت �� توكيو
  �شهر��� ���� �ند  �ست   ��  �� خو�   �خانه ها �لزله،   �� كه  شهر'ند�ني   �� حمايت   �بر�
توكيو3000 مكا� عمومي  (نظير مد��~) �� به عنو�� پناهگا�  �� نظر گرفته  �ست كه 4/3 
 �ميليو� نفر ظرفيت ���ند. همچنين به منظو� مر�قبت �� �فر�� مسن ' معلو) ' ... ساختما� ها

خدما( �جتماعي به عنو�� پناهگا� ها� �'F برنامه �يز� شد� �ند.
 �جهت بهبو� عملكر� محل ها� �سكا�، شهر���� به yخير� سا�� غذ�، تجهيز�( ضر'�
�قد�F كر�� �ست.  منابع 4_ ' سيستم ها� فاضلا_ ضد�لزله  �يجا�  نيز  لو��F پزشكي '   '

علا'� بر مكا� ها� فوh سايت ها� بز�گ �يگر� نيز به عنو�� پناهگا�  تعيين شد� �ند.
پس �� 'قو2 بحر�ني همچو� �لزله �بتد� �فر�� �� همسايگي محل ها� سكونت �'ليه خو� 
�سكا� ���� مي شوند ' سپس به محل ها� �سكا� موقت منتقل مي شوند. فاصله �سترسي تا 
محل ها� �سكا� محلي (همسايگي) كمتر �� 350 متر ' تا محل ها� �سكا� موقت كمتر �� 2 
كيلومتر �ست. �� �سكا� محلي بر�� هر نفر 0/5 متر مربع فضا� سرپوشيد� ' �� مجمو2 2 

مترمربع فضا �� نظر گرفته شد� �ست.
سرعت تخليه �� مناطق كم جمعيت (با تر�كم كمتر �� 1/2 نفر �� مترمربع) �� �'� 1620 
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' �� شب 1080 متر �� ساعت ' �� مناطق پر جمعيت (با تر�كم بيشتر �� 4 نفر �� مترمربع) 
�� �'� 540 ' �� شب 360 متر �� ساعت �� نظر گرفته شد� �ست.
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��شد، ��نشگا� صنعتي �ميركبير





9-1- مقدمه
مهمترين عامل تلفا( جاني �� �لزله ها� شديد خر�بي ساختما� ها �� �ثر لر�i �مين مي باشد، 
به طو�� كه �� �لزله 1995 كوبه ژ�پن، علت بيش �� �' سوF �� تلفا(، خر�_ شد� ساختما� ها 
�� �لزله گز��i شد� �ست. �� �لزله 1382 شهرستا� بم نيز عامل �صلي تلفا( جاني، خر�بي 
 �ساختما� ها� خشتي ' بعضاً ساختما� ها� جديد فولا�� ' بتني بو�� �ست. بنابر�ين جلوگير
�� فر'�يختن ساختما� ها، مؤثرترين ��� كاهش تلفا( جاني ' همچنين كاهش نيا� به �مكانا( 

�مد��� ' �قد�ما( �ضطر��� پس �� حو��1 غيرمترقبه نظير �لزله به شما� مي �'�.

9-2- ساختما� سا!� جديد
�� جو�مع �� حا) توسعه كه ميز�� ساختما� سا�� جديد نسبت به كل ساختما� ها� موجو� 
�قم قابل توجهي �� تشكيل مي �هد، نحو� ساخت ساختما� ها �� كاهش يا �فز�يش مخاطر�( 
حو��1 نقش بسيا� مؤثر� ����، به طو�� كه مي تو�� با ��تقا� كيفيت ساختما� ها� جديد 

طي �'�� �ماني نه چند�� طولاني ميز�� مخاطر�( �� به ميز�� قابل ملاحظه �� كاهش ���.
مو�جهيم،   �4 با  موجو�   �ساختما� ها مخاطر�(  عنو��  تحت  �كنو�  كه  4نچه  '�قع   ��
 �ضر'� فني   �جنبه ها �عايت  بد'�  نز�يك  يا   �'� گذشته   �� كه  هستند  ساختما� هايي 
ساخته شد� �ند ' چنانچه �كنو� نيز ساختما� ها� جديد بد'� كيفيت ساخته شوند �� 4يند� 

بر مخاطر�( شهر خو�هند �فز'�.
 ��يجا� ساختما� ها� جديد �� محيط ها� شهر� عمدتاً يا �� طريق ساخت �� �مين ها
ساخته نشد� قبلي ' يا �� طريق تخريب ساختما� ها� قديمي ' ساخت ساختما� ها� جديد �� 
محل 4نها �نجاF مي شو�. �� بعضي مو��� �يجا� فضا� جديد ساختماني �� طريق توسعه طبقا( 
ساختما� ها� موجو� �نجاF مي شو� كه مسلماً مستلزF توجه بيشتر� بو�� ' �� شهرهايي كه 

كيفيت ساختما� سا�� چند�� مطمئن نيست، عموماً با �فز�يش �يسك همر�� �ست.
��تقا� كيفيت ساختما� سا�� جديد مستلزF ��تقا� كيفيت �� مر�حل مختلف طر�حي،  
 '  �كا� تعريف صحيح �'�بط  به   Vمنو نيز  �خير  مو���  نظا�( �ست كه تحقق  ساخت ' 

 �يمني ساختما� ها
فصل نهم
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 ،��، �نجاF كنتر) ها� لا�F �� طريق سا�ما� ها� با��سي كا�4مد، تبليغا(، فرهنگ سا�����
 ،��طلا2 �ساني ' 4مو�i مناسب نير'ها� كا�� ' مصر\ كنندگا�، �يجا� تشكل ها� حرفه �
 ��يجا� مطالب ' نرF �فز��ها� فني، تد'ين قو�نين، 4ئين نامه ها، ضو�بط، �'تين ها، چك ليست ها
مربوطه، سنجش مد�'F كيفيت ' عملكر� نير'ها� �ست �ند�كا�، �نجاF پژ'هش ها ' مطالعا( 

' تهيه نقشه ها� پهنه بند� ' �طلاعا( پايه ' ... مي باشد.

9-3- بر�سي �سيب پذير� لر!9 �� ساختما� ها� موجو�
�� شهرها� '�قع �� مناطق لر�� خيز ، بر�سي 4سيب پذير� لر�� �� ساختما� ها� موجو� قبل 
�� هرگونه �قد�F به برنامه �يز� كاهش خطر لر�� �� ساختما� ها ضر'�� مي باشد. با �ستفا�� 
 ��� نتايج چنين بر�سي هايي مي تو�� نسبت به برنامه �يز�، �'لويت بند� ' �نتخا_ �'i ها
مناسب كاهش 4سيب پذير� �قد�F كر�. مهم ترين �هد�\ بر�سي مقا'مت لر�� �� ساختما� ها 

عبا�تند ��:
- تخمين ميز�� مقا'مت لر�� �� ساختما� ها� موجو� شهر

- تخمين ميز�� خسا��( '���� به ساختما� ها �� �ثر �لزله ها� محتمل
- ��` نقاV عمد� ضعف ساختما� ها

- �نتخا_ �'i ها� مناسب بهسا�� لر�� �� ساختما� ها
- برنامه �يز� ' �'لويت بند� بهسا�� لر�� �� ساختما� ها

9-3-1- �,= ها� بر�سي مقا,مت لر!9 �� ساختما� ها
�ير  سطح  پنج   �� مي تو��   �� ساختما� ها   �لر�� � مقا'مت  بر�سي   ��'i ها طو�كلي  به 

تقسيم بند� كر�، (جد') 1-9):
9-3-1-1- تهيه فهرست

موقعيت   �نقشه ها  ' �طلاعا(  توسط  تنها  ساختما� ها،   ��  �مجموعه � سطح،  �ين   ��
بانك ها� �طلاعا( شهر� ���يابي ' �سته بند� مي شوند. �طلاعا( موجو� ��  موجو� �� 
بانك ها� �طلاعا( شامل سن بنا، تعد�� طبقا(، كا�بر�، نو2 سا�� ' ... مي باشد. �� نتايج 
 �تهيه فهرست بر�� نمر� بند� ' گر'� بند� ساختما� ها جهت تصميم گير� ها� كلا� شهر

يا سا�ماني �ستفا�� مي شو�.
(RVS) 19-3-1-2- غربالگر� عيني سريع

 ��نجاF با��يدها با  نيا� بر�� ���يابي ساختما� ها عمدتاً  �� �ين مرحله �طلاعا( مو�� 
 Fمي شو�؛ �ما نيا� به ��خل شد� به ساختما� نمي باشد ' كليه �طلاعا( لا� �ميد�ني جمع 4'�

1. Rapid visual screening
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بر�� �نجاF بر�سي شامل تعد�� طبقا(، نو2 سا�� (سيستم با�بر قائم ' سيستم با�بر جانبي)، 
�بعا� ساختما� (پلا�)، 'جو� بي نظمي �� ��تفا2 ' پلا� ساختما�، كا�بر� ' سا) ساخت، 
مطلو_ تر  �لبته   .(2-9 (جد')  مي شو�  بر��شت   ' شد�   ���� تشخيص  ساختما�  بير'�   ��
�4 �ست كه �� صو�( �مكا� بر�� تدقيق ' �فز�يش �طمينا� �� صحت �طلاعا( بر��شت 
 �شد�، �� ��خل ساختما� نيز با��يد شو�. همچنين مي تو�� بعضي ���� ها �� �� بانك ���� ها
ساختما� ها �ستخر�u كر�� ' بر�� كسب �طلاعاتي نظير نو2 خا`، 'جو� مخاطر�( �مين ' 

... �� نقشه ها� موجو� �ستفا�� كر�. 
 ��� نتايج غربالگر� عيني سريع بر�� نمر� بند� ' گر'� بند� ساختما� ها ' تصميم گير� ها
كلا� �� سطح مديريت شهر� �ستفا�� مي شو�. نمونه �� �� فرF ها� خاF غربالگر� عيني سريع 
' ��هنما� تكميل �4 �� شكل ها� 9-1 ' 9-2 4'��� شد� �ست. �ين فرF �� �ستو��لعمل  
غربالگر� عيني سريع �يالا( متحد� �قتبا~ شد� كه بر�� ��نظر گرفتن شر�يط ' �طلاعا( 
خا� موجو� شهر تهر�� تغيير�تي �� �4 �يجا� شد� �ست. �� �ين �'i بر�� هر ساختما� 
 MCE ساختما� (     ) تحت �لزله iكه بيانگر �حتما) فر'�يز (S) تعيين مي شو� �نمر� �
مي باشد. حد نصا_ قبولي ساختما� مطابق �ستو��لعمل فوh �لذكر S =2 مي باشد كه �� نتيجه 
�حتما) فر'�يزi ساختما� �� �ثر 'قو2 �لزله نا�� (MCE) كمتر �� 1٪ خو�هد بو�. �� شكل 

9-3 نمونه �� �� فرF ها� غربالگر� عيني سريع پرشد� نشا� ���� شد� �ست.
���يابي مقدماتي مقا'مت1 (IEP)ساختما� ها �� كشو� نيو�لند نيز مبتني بر با��يد عيني 
ساختما� ها �� خا�u توسط مهند~ مجر_ مي باشد. �� �ين �'i �طلاعا( هر ساختما� 
نهايتاً نمر� ' گر'�  متعامد) بر��شت مي شو� كه   ��� �' ��ستا پنج فرF (' �� هر يك   ��
ساختما� مشخص مي شو�. �طلاعا( مو�� نيا� �� �ين �'i شامل سا) ساخت، نو2 خا`، 
ساختگا�،   �خطرلر�� � ميز��  ساختما�)،  �صلي  تنا'_  �ما�  محاسبه   �(بر� ساختما�  تر�� 
ضريب �هميت ساختما�، بي نظمي �� پلا�، بي نظمي �� ��تفا2، ضربه ساختما� ها� مجا'� 
 ،�(پايد�� تر�� سقف ساختما� ها� مجا'�) ' مخاطر�( �مين  (با �� نظر گرفتن �ختلا\ 

�مين لغزi، �'�نگر�يي ' ...) مي باشد. 
9-3-1-3- غربالگر�2

�� �ين سطح، مقا'مت لر�� �� با �نجاF تحليل ها� سا�� ' تشخيص نقاV ضعف ساختما� 
نيا� ��  �نجاF تحليل ها� مو��   �' پر كر�� چك ليست ها� مربوطه، بر�سي مي شو�. بر�
 �نقشه ها  �� �ستفا��  با  يا   ' بر��شت محلي  �� طريق  نقشه ها� كلي سا��  تهيه  �ين سطح، 
���ئه شد� �� �ستو��لعمل  �ين نو2 تحليل، مرحله 1  نمونه شاخص  موجو� لا�F مي باشد. 
�ستاند��� ASCE 31-03 مي باشد. �� صو�تي كه ساختما� جزء ساختما� ها� سا�� (مطابق 

1
10S

1. Initial evaluation procedure 2. Screening
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محد'�يت ها�  yكرشد� �� �ستو��لعمل فوh) باشد، مي تو�� �� نتايج 4ناليزها� �نجاF شد� �� 
�ين سطح بر�� ���ئه طرe مقا'F سا�� لر�� �� نيز �ستفا�� نمو�(مقا'F سا�� سا�� شد�).

9-3-1-4- ��!يابي1
�� �ين سطح مقا'مت لر�� �� ساختما� ها با مد) سا�� ' �نجاF تحليل ها� خطي ' پر 
 '  �سا�� �  �نقشه ها به  نيا�  تحليل ها،   Fنجا�  �بر� مي شو�.  بر�سي  كر�� چند چك ليست  
 Fبا �نجا ��4مايش مصالح (به صو�( محد'�) مي باشد ' �� صو�( فقد�� نقشه ها� سا�� �
�ستو��لعمل   2 مرحله  مي شو�.  بر��شت  ساختما�   �سا�� � جزئيا(   '  �پيكربند سوند�ژ، 
ASCE  31-03 نمونه شاخص �ين �'i بر�سي �ست. �� صو�( تشخيص ضعف �� 
سيستم ها� با�بر ثقلي ' يا جانبي ساختما� �� �ين مرحله، مي تو�� طرe مقا'F سا�� مو�� 
نيا� �� با �ستفا�� �� نتايج ���يابي تهيه نمو� ' يا �قد�ما( 4تي �� به �نجاF تحليل ها� مفصل تر، 

بر�� بر�سي �قيق مقا'مت لر�� �� ساختما� موكو) نمو�.
9-3-1-5- ��!يابي تفصيلي2

4نها   �سا�� � �� سيستم  نقص  قبلي 'جو�  مر�حل   �� كه  �ين سطح، ساختما� هايي   ��
يا  �نجاF تحليل ها� خطي  با  باشند،  بيشتر ��شته   �به بر�سي ها نيا�  باشد '  مشخص شد� 
غيرخطي تفصيلي، بر�سي مي شوند. بر�� �نجاF �ين تحليل ها، نقشه ها� سا�� �� ' �طلاعا( 
�� سوند�ژ '  بايد  4نها  نيا� هستند كه �� صو�( فقد��  مشخصا( مصالح ساختما� مو�� 
پر هزينه  بر '  تفصيلي، �ما�  �ين بخش   ��ستفا�� شو�. تحليل ها �4مايش   ' �نمونه بر���
هستند كه نمونه شاخص 4نها تحليل ها� توصيه شد� �� �ستو��لعمل Fema- 356 مي باشد. 
���يابي   �� نيو�لند، پس  لر�� �� ساختما� ها� كشو�   �4سيب پذير بر�سي  �� �ستو��لعمل 

مقدماتي، سطح ���يابي تفصيلي به كا� گرفته مي شو�.

1. Evaluation 2. Detailed evaluation
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جد,9X-1- �نو�5 �,= ها� بر�سي مقا,مت لر!9 �� ساختما� ها , كا�بر� �نها
 =,�
�هد��بر�سي

مد. !ما� 
مو�� نيا! 
(ساعت)

هزينه 
مو�� نيا!

 hقابل �نجا
توسط

بر�سي ها� مو�� نيا! 
محاسبا.ساختما�

تهيه 
فهرست

���يابي كلي مجموعه 
�تكنسين ناچيز0/2ساختما� ها� شهر

ساختما�
� بانك ���� ها '� ��

نمر� بند�(نقشه، فايل)

 �غربالگر
سريع

���يابي سريع 
ساختما� ها 

بر�� �ستفا�� �� 
تصميم گير� ها� كلا� 

 �' برنامه �يز� ها
�شهر

�ند`0/2-0/5
تكنسين 
ساختما� 
(�ير نظر 
مهند~ 

سا��)

 uبا��يد عيني �� خا�
�� ساختما� ( بر�سي 
نقشه ها ' يا با��يد 
�� ��خل ساختما� 
مطلو_ تر �ست)

�نمر� بند

�غربالگر
 ����يابي لر�� �

 �ساختما� با تحليل ها
سا�� بر�� تشخيص 
معايب ساختما� ' يا 
تشخيص مقا'F بو�� �4

كا�شنا~ متوسط10-30
سا��

با��يد �� ��خل ساختما� 
+ تهيه نقشه كلي سا�� 
�� طريق بر��شت محلي 
 �يا با �ستفا�� �� نقشه ها

موجو�

 �تحليل ها
سا�� ' 
�مو��

���يابي

 ����يابي لر�� �
 Fساختما� ها با �نجا
تحليل ها� خطي 
ساختما� هايي كه 

 �� ���مرحله غربالگر
شد� �ند   

�يا�50-100

كا�شنا~ 
مجر_ 
سا�� '

كا�شنا~ 
مجر_ 
ژئوتكنيك

كامل  نقشه   + با��يد 
�4مايشا(   +  �سا�� �

مصالح (محد'�)
 �تحليل ها

خطي

���يابي 
تفصيلي

 ����يابي لر�� �
 Fساختما� ها با �نجا

تحليل ها� غير خطي 
(بر�� ساختما� هايي 
كه �� مرحله ���يابي 

�� شد� �ند.)

خيلي 200-400
�يا�

كا�شنا~ 
مجر_ 
سا�� '

كا�شنا~ 
مجر_ 
ژئوتكنيك

مانند فوh به �ستثنا� 4نكه 
 �نيا� به �4مايشا( كامل تر
 ��ستو��لعمل ها مطابق 

مربوطه ����

 �تحليل ها
خطي يا 

غيرخطي  
بسته به 

مشخصا( 
ساختما� 
' عملكر� 
مو�� نظر 
ساختما�

جد,X 9-2- �طلاعا. مو�� نيا! جهت �,= ها� مختلف بر�سي مقا,مت لر!9 �� ساختما� ها
سي

بر�
 =

,�

گا9
اخت

9 س
,يژ

 .
العا

مط

خت
 سا

Xسا

مشخصا. 
مشخصا. سا!9 ��طبقا.

Zا
5 خ

نو

��
عما

� م
پلا

الح
مص

س 
 جن

يين
 تع

ش
!ماي

�

ف
 سق

و5
ن

ا.
طبق

د�� 
تع

ائم
ر ق

با�ب
تم 

سيس

بي
جان

�بر 
م با

يست
س

ا.
طبق

 �
� 9!

 سا
لا�

پ

ط 
شر�ي

 , 
طع

 مق
, �

�بعا
 , 

�� 9
سا!

صر 
عنا

�نها
 .

صالا
�ت

تهيه 
-----×××-×-فهرست

 �غربالگر
سريع

-
×××××--×--

�-×××××××××-غربالگر
محد'�×××××××××-���يابي

���يابي 
تفصيلي

بسته به 
مشخصا. 

Zسا!9 , خا
××××××××××



مديريت بحر��216

شكل 9-1- نمونه �� �! فرh ها� غربالگر� عيني سريع ساختما� ها

فرF غربالگر� عيني سريع ساختمانها
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��هنما� تكميل فرF غربالگر� عيني سريع ساختما� ها

شكل 9-2- ��هنما� تكميل فرh غربالگر� عيني سريع ساختما� ها

�¨�

��

�¡�� X��1
�¡�� X��2 ��¡·� ��Â 9!��

��
��¡·� 9!����

9!�� 5��

1380 1373 1355  )   ��Ã�� ¹¯£ B�² (S1

1380 1373 1355  ) 9�  ��¡®��·� ��Ã�� B�² (S2

1380 1373 1355  ) Æ�� �Å�� B�²(S3

1380 1373 1355  ) ¡¤®  �® ����� �® ��Ã�� B�²(S4

1380 1373 1355  ) ¡¤® ¹¯£ B�²(C1

1380 1373 1355  )  �® ����� �® ¡¤® B�² (C2

1380 1373 1355  )��¡® ��� 9�¡¡¢ �� �® ��Ã�� �� ¡¤® B�²(C3/S5

1380 1373 1355  )�  �� �¤£�� Ç�� ¡¤® B�²(PC1

1380 1373 1355  ) �¤£�� Ç�� ¡¤® B�²(PC2

1380 1373 1355  ) ¤£����È� ���¾�� °¨������ �® É�Ê� ��¡® ��¯(RM1

1380 1373 1355  )¼�¬ °¨������ �® É�Ê� ��¡® ��¯¤£��(RM2

�  ) É�Ê� ��Â ��¡® ��¯¤£�� (URM

Ë®���¤�)�Í® �¶ ���� �¯¤½�( ��®��¢
28-9 ��ÌÊ�
19–5 ���À�
19–9 �����
46–19 ¤¾¡¬

�¡�¯¢ ©��Í¤�1 ��¯� ´¢���
9–5  !���

19-9 ¤¶,� ��¯¤£��
9 ������� .���£

* ساختما� بنايى صرفنظر �� سا) ساخت، �گر كلا\ ( كلا\ �فقى ' قائم) ��شته باشد نمر� منفى مربوV به 
ساخت  قبل �� 4يين نامه لر�� �} �� ��يافت نمى كند .

** بر�} تشخيص مهندسى بو�� ساختما� مى تو�� به مو���} نظير 'جو� نقشه ها ' مد��` مهندسى مناسب، 
'جو� مد��` حاكى �� ساخته شد� ساختما� توسط سا�ندگا� معتبر ' 'يژگى ها} ساختمانى نظير �ستفا�� �� 
قا_ خمشى ��ساخت ساختما� توجه كر�. همچنين مو���} نظير ساخت بد'� مجو� ساختما�، �ستفا�� �� 
ملا(¬ها} غير سيمانى �� ساخت �يو��ها ' نيز �ستفا�� �� �تصالا( خو�جينى بد'� مها�بند} �� ساختما� 

نشانه غير مهندسى بو�� ساختما� مى باشند. 
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شكل 9-3- نمونه �� �! فرh ها� غربالگر� عيني سريع پر شد9

فرF غربالگر� عيني سريع ساختمانها
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��¤® �� �Å�� ��¤�

X�� �� �Å�� Î��
¡¤®

��¤® �� �Å�� ���

9-4- بهسا!� لر!9 �� سا!9 ساختما� ها
9-4-1- مقدمه

 �نير'ها با  مقابله  كه جهت  �طلاh مي شو�  �� ساختما�  به بخش هايي   �بخش ها� سا�� �
مختلف '���� بر ساختما� (مانند نير'ها� ثقلي ' جانبي) طر�حي ' يا �جر� مي شوند (شكل 

9-4). برخي �� �جز�� سا�� �� ساختما� ها عبا�تند ��:
ستو� ها ' پايه ها- �نو�2 سقف ها نظير: طاh ضربي، ��) ها، سقف ها� تيرچه بلو`، '�h ها 
 �' عرشه ها� فلز� 'مركب- تيرها� �صلي ' فرعي-  با�بندها- �يو��ها� با�بر (�يو��ها

حما) ' يا برشي)- پي ها '..
� طر�حي حرفه ��،  جزئيا( �جز�� سا�� �� توسط مهندسين سا�� ���� ��� ساختما� ها

تحليل ' طر�حي مي گر��. 
��� حل هايي  جمله   �� طبقا(  تعد��  كاهش   '  �كا�بر تغيير   ،�سبك سا�  ���� حل ها
 �هستند كه بر�� كاهش مخاطر�( لر�� �� تقريباً كليه ساختما� ها قابل بر�سي مي باشند. بر�

� �سكلت �'i ها� �ير نيز قابل بر�سي هستند:���� �ساختما� ها
- �ضافه كر�� سيستم با�بر لر�� �� جديد مانند �ضافه كر�� با�بند يا �يو�� برشي

- تقويت سيستم با�بر لر�� �� موجو�
�- برطر\ كر�� عدF تقا�� سيستم با�بر لر�� �

�- تقويت تيرها ' ستو� ها، مثلاً با �ستفا�� �� غلا\ فلز
�- �ضافه كر�� مستهلك كنند� ها� �نرژ

�- جد�سا�� لر�� �
- تقويت فوند�سيو�

- �يجا� ��� �نقطا2 بين قسمت ها� ساختما�

شكل 9-4- �جز�& سا!9 �& ساختما� 
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�� ساختما� ها� بنايي نيز �'i ها� �ير جهت كاهش مخاطر�( لر�� �� ساختما� قابل 
بر�سي هستند:

- �ضافه كر�� شناژ قائم ' �فقي
- �يجا� �نسجاF �� سقف

- تقويت �تصا) سقف ' �يو�� با�بر
- تقويت �يو��ها� با�بر

�- �ضافه كر�� �سكلت به ساختما� بر�� تحمل با�ها� لر�� �
معمولاً �'i مقا'F سا�� �� هر ساختما� با توجه به نظر�( كا�فرما، هزينه، �جر�يي بو�� 
�'i، ملاحظا( معما�� ' �يبايي ساختما�، مد( �ما� لا�F بر�� �جر�� طرe ' ميز�� 

تد�خل �جر�� طرe با كا�بر� ساختما� �نتخا_ مي شو�.

9-4-2-�شكالا. عمومي ساختما� ها
�� �ين بخش �شكالا( �حتمالي �� تحمل با�ها� �لزله �� عموF ساختما� ها صر\ نظر �� 

نو2 سيستم با�بر� ' ��� حل كلي 4نها ���ئه مي شو�.
9-4-2-1- مسير �نتقاX با� جانبي

هرچند كليه كاستي ها� ساختما� �� عملكر� لر�� �� �4 �ثر منفي ���ند، �ما �هميت فقد�� 
مسير با� پيوسته بيشتر �ست �ير� �ين نقيصه باعث ��يل شد� �ثر�( مثبت �جز�� �يگر سيستم 
مي شو�. مسير با� �� مي تو�� �� هر يك �� جرF ها� ��خل ساختما� تا خا` �يرپي �� نظر 
گرفت. مثلاً بر�� قطعه �� �� نما مسير با� �� كف يا كف ها� ساختماني تكيه گا� نما، �يافر�گم 
' كلكتو�ها� كف، سيستم ها� با�بر جانبي (�يو��ها، مها�بندها، قا_ ها...)، پي ' �� نهايت 
خا` �يرپي ' �تصالا( ميا� 4نها تشكيل مي شو�. غالباً، ��� �صلاe فقد�� مسير پيوسته، كامل 

كر�� قسمت ها� مفقو�� �ست.
9-4-2-2- �فز,نگي1 مسيرها� �نتقاX با� جانبي

با�هايي كه  �فز'نگي هستند،  يا  با�  �نتقا)  متعد�   �� مسيرها���� �� ساختما� هايي كه 
باعث �فز�يش موقت تنش �� �عضا يا �تصالا( مي شوند، �� بين مسيرها� �يگر با� با�تو�يع 
خطي  غير  �فتا�  كفايت  به  بستگي  �فز'نگي  فاقد   �ساختما� ها  �لر�� � ظرفيت  مي شوند. 
�جز�� سيستم با�برجانبي ����. بنابر�ين بر�� تعيين نيا� به �فز'نگي بايد �� قضا'( مهندسي 
�ستفا�� شو�. بر�� �فز�يش �فز'نگي ساختما�، غالباً عناصر يا سيستم ها� جديد با�بر جانبي به 
 �سيستم ها� ضعيف يا تر� موجو� �ضافه مي شوند. به عنو�� مثا)، �فز'�� قا_ ها� مها�بند
شد� فولا�� يا �يو��ها� برشي بتن مسلح جديد �� ساختما� ها� قابي بتن مسلح موجو� 
1. Redundancy
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موجب تأمين �فز'نگي مي شو�. مقد�� مشا�كت سيستم ها� جديد �� تحمل با�ها� جانبي 
طر�حي بستگي به سختي نسبي 4نها ����، �ما چنانچه قا_ ها يا �يو��ها� �ضافه شد� جديد 
 �بر�� �فتا� شكل پذير �� بعد �� تسليم تحت با�ها� �لزله �� شديد طرe شد� باشند، با�ها
جانبي با�پخش شد� ' ظرفيت ساختما� موجو� �فز�يش مي يابد. بنابر�ين شكل پذير� ' مسير 

� �فز'نگي ضر'�� هستند. ���� �با� كامل بر�� تو�يع با�ها �� سيستم ها
9-4-2-3- بي نظمي �� ��تفا5

بي نظمي ها� قائم شامل بي نظمي �� سختي، بي نظمي �� '�� يا جرF، بي نظمي قائم هندسي ' 
ناپيوستگي قائم ظرفيت ' ناپيوستگي قائم �� مسير با� هستند. 

بي نظمي �� سختي هنگامي �يجا� مي شو� كه يك يا چند طبقه �� ساختما� �� طبقاتي كه 
مستقيماً بر�'� 4نها قر�� ���ند به ميز�� قابل ملاحظه �� نرF تر باشند. 

بي نظمي �� '�� يا جرF هنگامي �يجا� مي شو� كه جرF مؤثر هر يك �� طبقا( �� جرF مؤثر 
طبقه مجا'� خو� به ميز�� قابل ملاحظه �� بيشتر باشد. بي نظمي قائم هندسي �� �ثر عقب نشيني يا 

ناپيوستگي �� نما �يجا� مي شو�. 
 �بي نظمي قائم ظرفيت هنگامي �يجا� مي شو� كه مقا'مت يكي �� طبقا( به ميز�� قبلا ملاحظه �

�� مقا'مت طبقه بالايي خو� كمتر باشد.
ناپيوستگي قائم �� مسير با� هنگامي �يجا� مي شو� كه عناصر تحمل كنند� با�ها� جانبي (نظير 
قا_ خمشي، �يو��ها� برشي يا قا_ ها� مها�بند� شد�) �� يك طبقه به طبقه بعد� پيوسته 

نباشند.
 ���� حل  �صلاe بي نظمي ها� قائم، �صلاe عناصر سا�� �� موجو� يا �ضافه كر�� عناصر سا�� �
جديد جهت حذ\ يا كاهش بي نظمي �ست، �ما بايد مر�قبت شو� كه �ين �قد�ما( موجب �يجا� 

مشكلا( بيشتر يا جديد �� عناصر موجو� نشوند.
9-4-2-4- بي نظمي �� پلا�

 ' �يافر�گم  ناپيوستگي  محد_،   �گوشه ها پيچشي،  بي نظمي  شامل  پلا�   �� بي نظمي 
 �'� صلبي  كف  با   �ساختما� ها  �� پيچشي  بي نظمي  �ست.  سيستم ها   ��متد�� بي نظمي 
مي �هد كه موقعيت مركز جرF �� هر طبقه با موقعيت مركز سختي �لما� ها� قائم با�بر جانبي 
 �� u'ين مسئله كاهش خر� eصلا� i'� شته باشد. متد�') ترين�� �فاصله قابل ملاحظه �

مركز �� طريق �صلاe موقعيت عناصر قائم با�بر جانبي �ست. 
'جو� گوشه ها� محد_ �� پلا� ساختما� ها با �يجا� تنش ها� برشي �يا� �� 4نها همر�� 
�ست. مستقيم ترين �'i �صلاe مسئله تنش ها� برشي �يا�، �فز'�� تيرها� كششي جهت 
 �� �يافر�گم كف  تقويت  �يگر،   �گزينه ها �ست.  �� كف  متمركز موضعي   �نير'ها تو�يع 
طريق �فز�يش ضخامت �4 ' يا كاهش با� �� طريق �فز'�� به �لما� ها� قائم با�بر جانبي 
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هستند.
ناپيوستگي �يافر�گم هنگامي �'� مي �هد كه به طو� ناگهاني �يافر�گم قطع شد� يا سختي 
�4 تغيير كند. يكي �� مو��� شايع �ين 'ضعيت، محل ها� �ختلا\ تر�� �� كف ساختما� 
يا   ' قسمت كف   '� بين   �� �يافر�گم   �نير'ها �نتقا)   �بر� مناسبي  عناصر  چنانچه  �ست. 
�نتقا) مستقل نير'ها �� طريق �لما� ها� قائم به پي پيش بيني نشو�، �حتما) بر'� خسا��( �� 
محل حد فاصل �' بخش 'جو� خو�هد ��شت. همچنين �� صو�( 'جو� با�شوها� بز�گ 
�� �يافر�گم ها يا تغيير�( شديد سختي �� 4نها �� يك طبقه به طبقه بعد� نيز ناپيوستگي 
�يافر�گم به 'جو� مي 4يد. ناپيوستگي �يافر�گم ناشي �� تغيير�( سختي �� مي تو�� با �يجا� 
 �يك ناحيه �نتقا) تد�يجي �� طريق �فز'�� به سختي كف �� قسمت ها� مجا'� بخش ها
سخت تر �صلاe كر�. تمركز تنش �� �يافر�گم �� گوشه ها� با�شوها� بز�گ �� مي تو�� با 

تأمين كلكتو�ها ' يا تيرها� كششي جهت تو�يع نير'ها �� �يافر�گم �صلاe كر�.
�صلاe نقص ناشي �� ناپيوستگي �يافر�گم (مثلاً �� نز�يكي محل ها� تغيير تر�� كف) �� 

مي تو�� با �يجا� مسير با� مناسب بر�� با�ها� جانبي �صلاe كر�.
بي نظمي �متد��� سيستم ها هنگامي �يجا� مي شو� كه �لما� ها� قائم با�بر� جانبي غير 
مو��� بو�� ' يا �� حو) محو�ها� عمد� متعامد سيستم با�بر� جانبي متقا�� نباشند. �ين 
�شكا) �� مي تو�� با تأمين مسير با� مناسب بر�� نير'ها� مختلف ناشي �� �نتقا) برi ها �� 
�يافر�گم به سيستم ها� قائم با�بر جانبي برطر\ كر�. به عنو�� مثا) مي تو�� با �ضافه كر�� 

تيرها� كششي مؤلفه نير'ها� خا�u �� صفحه �� ميا� �' �يو�� برشي متقاطع تو�يع كر�.
9-4-2-5- ساختما� ها� مجا,�

ساختماني كه فاصله �4 با ساختما� مجا'� كمتر �� مجمو2 جابه جايي ها� لر�� �� �فقي 
 '� ��' ساختما� باشد �� معرR خطر برخو�� حين �لزله �ست ' �� صو�تي كه كف ها
ساختما� مجا'� �� يك تر�� نباشند، مشكل حا�تر �ست. بر�� �صلاe �ين مشكل مي تو�� با 
�ضافه كر�� سيستم با�بر جانبي جديد (مانند مها�بند� ' يا �يو�� برشي) به يكي �� ساختما�-
 ����� �ها يا هر �'� 4نها تغيير مكا� ناشي �� با� جانبي 4نها �� كاهش ���. �� ساختما� ها
 ��يو��ها� برشي سخت بتني يا بنايي �ين ��� حل عملي نيست ' به جا� �4 بايد مسيرها
با� جايگزيني شامل ستو� ها� كمكي تأمين شو� كه �� صو�( 4سيب �يدگي عناصر قائم 
با�بر �� �ثر ضربه '��� عمل شد� ' '�� كف ها �� تحمل كنند. �� برخي مو��� نيز مي تو�� 
ساختما�  ها� مجا'� �� با �ستفا�� �� عناصر سا�� �� به يكديگر متصل كر�، به گونه �� كه �' 
ساختما� �� �ما� '��� 4مد� با�ها� جانبي به صو�( پيوسته عمل كنند. �� چنين شر�يطي، 
سا�� مشتر` بايد بر�� به 'جو� 4مد� نقاV ضعف ' مشكلا( جديد ناشي �� متصل شد� 
سا�� ساختما� ها كنتر) شو�. يكي �يگر �� ��� حل ها� كاهش �حتما) تنه ��� ساختما� ها 
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4نها  مجا'�   �بخش ها  �� قسمتي  حذ\  طريق   �� ساختما� ها  فاصله  �فز�يش  يكديگر  به 
�ست.

h�,� -6-2-4-9 لر!9 ��
منظو� �� �'�F لر�� �� قابليت ساختما� �� حفظ يكپا�چگي ' �جتنا_ �� فر'�يزi �4 �� �ثر 

4سيب ها� سا�� �� قابل توجهي �ست كه �� �لزله هاi شديد به ساختما� '��� مي شو�.
بر�� تحمل  �تصالا(  تقويت   ' كنتر)   �لر�� �  F�'� تأمين   �بر� �'i �صلاe ساختما� 
 �� �با�ها ' تغيير شكل ها� شديد �ست. طر�حي �تصالا( بر�� با�ها� بيشتر جهت جلوگير
گسيخته شد� پيش �� موقع مها�بندها، بر�سي سا�گا�� تغيير شكل ها� �عضا� با�بر قائمي 
كه جزيي �� سيستم با�بر جانبي نيستند ' �جتنا_ �� ��4يش ها� جوشي كه موجب تمركز تنش 
 ��� �تصالا( مي شوند، �� جمله �قد�ما( �صلاحي هستند. �� قا_ ها� فولا�� مما� گير بر�
�فز�يش �'�F لر�� �� ساختما�، �تصالا( تقويت مي شوند. �ما �� قا_ ها� بتني مسلح مي تو�� با 
 F�'� برشي يا مير�يي �ضافي، ميز�� جابجايي �� كنتر) كر� ' �� �ين طريق به �تأمين �يو��ها

لر�� �� ساختما� �فز'�.
9-4-2-7- فرسو�گي مصالح ساختماني

فرسو�گي يا 4سيب �يدگي مصالح ساختماني �ثر نامطلوبي �� عملكر� لر�� �� ساختما� ها 
 ' بر�سي شد�  به �قت  بايد  4سيب �يد�  يا  فرسو��  �ين شكل، مصالح   eصلا�  �بر� ���ند. 
تقويت يا تعويض شد� 'يا ظرفيت كمي �� محاسبا( بر�� 4نها �� نظر گرفته شو�، �ما پيش 
�� �4 بايد عو�ملي �� كه موجب فرسو�گي شد� �ند شناسايي كر�� ' �� بين بر�. عو�ملي نظير 
برخو�� خو��'ها به �عضا� سا�� �� يا نفوy �طوبت به �تصالا( ' �عضا� فولا�� قا_ ها 

�� �ين جمله هستند.

9-4-3- �شكالا. سيستم ها� ساختماني
�� �ين بخش �شكالا( با�بر� لر�� �� سيستم ها� مختلف ساختماني به تفكيك مطرe شد� 

' ��� حل ها� 4نها نيز به صو�( كلي ' فهرست '�� ���ئه مي شو�.
9-4-3-1- ساختما� ها� با �سكلت فلز�

�� �ين ساختما� ها، با�ها� ثقلي عمد�ً توسط �سكلت فلز� ساختما� حمل مي شو� ' 
بر�� مقابله با با�ها� جانبي نظير �لزله ' با�، سيستم ها� مختلف �ير به كا� مي �'�:

�لف-ساختما� ها� فلز� با قاB ها� خمشي
�� �ين سيستم نير' ها� جانبي توسط قا_ ها� خمشي با �تصالا( صلب يا نيمه صلب 
تير به ستو� منتقل مي شوند (شكل9-5). �� 4ئين نامه ها� طر�حي، قا_ ها� خمشي عموماً به 
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سه �سته �ير تقسيم بند� مي شوند:
- قا_ ها� خمشي 'يژ� با شكل پذير� �يا�

- قا_ ها� خمشي متوسط با شكل پذير� متوسط
- قا_ ها� خمشي معمولي با شكل پذير� كم

شكل 9-5- ساختما� فلز� با قاB خمشي

ضعف ها� عمد� �حتمالي ساختما� ها� با قا_ خمشي عبا�تند ��:
- ظرفيت كم خمش , بر= �� تير ها، ستو� ها , �تصالا. 

�'i ها� بهسا�� بر�� جبر�� ضعف فوh عبا�تند ��:
كافي  4نها  برشي  يا  مقا'مت خمشي  �عضائي  كه  به  پوششي  �ضافه كر�� صفحا(   o

نيست
o كاهش تنش ' نير'ها� موجو� �� قا_ �� طريق �ضافه كر�� عناصر با�بر جانبي 

جديد به ساختما�
o �ضافه كر�� مها� جانبي به �عضا� خمشي به منظو� �فز�يش تنش ها� مجا� خمشي

�o �ضافه كر�� پوشش بتني به ستو� ها به منظو� �فز�يش ظرفيت با�بر
Xظرفيت كم چشمه �تصا -

شيو� ها� بهسا�� بر�� جبر�� ضعف فوh عبا�تند ��:
o �ضافه كر�� '�h بين با) ها� ستو� �� چشمه �تصا)

o �ضافه كر�� سخت كنند� �� چشمه �تصا)
o كاهش تنش �� چشمه �تصا) با �ضافه كر�� عناصر با�بر جديد به ساختما�
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- تغيير مكا� نسبي طبقا. بيش �! حد مجا!
شيو� ها� بهسا�� بر�� جبر�� ضعف فوh عبا�تند ��:

o �فز�يش ظرفيت ' سختي قا_ با �فز'�� صفحا( فولا�� پوششي به �عضا� قا_
o �فز�يش ظرفيت خمشي �تصا) تير به ستو�
o �ضافه كر�� عناصر با�بر جديد به ساختما�

o �فز�يش سختي ستو� با �ضافه كر�� پوشش بتني
�o كاهش تغيير مكا� نسبي با به كا�گير� �'i هايي بر�� �فز�يش �ستهلا` �نرژ

B- ساختما� ها� فلز� با مها�بند�
 �ين سيستم متشكل �� تيرها، ستو� ها ' مها�بندها� فولا�� مي باشد. مها�بندها مقا'مت 
قا_ فولا�� �� بر�بر با�ها� جانبي �� تأمين مي كنند (شكل 9-6). نير'ها ' تنش ها� �يجا� 
شد� �� عناصر قا_ �� �ثر �عما) با�ها� جانبي، مانند �عضا� خرپا، همگي محو�� هستند. 
 iمثلث تشكيل نمي �هند ' �� برخي �� �عضا بر ��� مها�بندها� خا�u �� مركز عناصر قطر

' لنگر خمشي بوجو� مي 4يد. 

شكل 9-6- ساختما� فولا�� مها�بند� شد9

ضعف ها� عمد� �حتمالي ساختما� ها� با قا_ مها�بند� شد� �� مي تو�� به صو�( 
�ير برشمر�:

- كاهش ظرفيت سيستم مها�بند� به علت كمانش مها�بندها �� فشا�
- ظرفيت كم �تصالا( مها�بند� ها

- ظرفيت كم با�بر� محو�� ستو� ها ' تيرها� قا_ 
- به 'جو� 4مد� نير'ها� خا�u �� مركز ' �يجا� خمش �� تيرها ' پا� ستو� ها به �ليل 
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�پيكر بند� نامناسب مها�بند
- ضعف عمد� مها�بندها� خا�u �� مركز به علت مباني طر�حي؛ �ين گونه مها�بند� ها �� 

سا) 1980 ميلا�� �� 4ئين نامه  ها� طر�حي گنجاند� شد� �ست
شيو� ها� بهسا�� بر�� جبر�� مو��� ضعف فوh عبا�تند ��: 

- �فز�يش ظرفيت مها�بند� ها با �ضافه كر�� �عضا� جديد، به گونه �� كه باعث �فز�يش 
سطح مقطع ' كاهش شعا2 ژير�سيو� شو�

- �فز�يش ظرفيت �عضا� موجو� �� طريق كاهش طو) مها�نشد� 4نها
- جايگزيني �عضا� ضعيف با �عضا� قو� تر

- كاهش نير'ها ' تنش ها� مها�بند� ها با �ضافه كر�� سيستم با�بر جديد به ساختما� 
- �فز�يش ظرفيت �تصالا(

D- ساختما� ها� فلز� با �يو�� برشي بتن مسلح
 �� �ين سيستم، 'ظيفة حمل ' �نتقا) با� جانبي به �مين بر عهد� �يو�� برشي بتن مسلح 
با� ثقلي ' �يو��  مي باشد. �� طرe ها� قديمي �ين سيستم، قا_ ها� فولا�� بر�� تحمل 
برشي بتن مسلح بر�� تحمل با� جانبي طرe مي شدند، 'لي �� ساختما� ها� مد��، قا_ 
فولا�� با �تصالا( خمشي ' �يو�� بتني مسلح هر �' بر�� مقا'مت �� بر�بر با�ها� جانبي 

طرe مي شوند (شكل9-7). ضعف ها� �حتمالي عمد� �ين نو2 ساختما� ها عبا�تند ��:
- ظرفيت برشي كم �يو�� 
- ظرفيت خمش كم �يو�� 

- ظرفيت برشي ' خمشي ناكافي تيرها� هم بند  (كوپله) �� �يو�� برشي 
- ظرفيت كم �تصا) تيرها ' ستو� ها� قا_ فلز� به �يو��ها� برشي بتن مسلح

�'i ها� بهسا�� بر�� جبر�� مو��� ضعف فوh عبا�تند ��:
- �فز�يش كا�4يي �يو�� موجو� ' همچنين برطر\ كر�� نقص تيرها� هم بند با پركر�� 

با�شوها توسط بتن مسلح
 ' بتن پاشي   �� �ستفا��  يا   ' ��جا  بتن  �يختن  با  موجو�  �يو��  �ضافه كر�� ضخامت   -

�'ختن �4ماتو� ها� مسلح كنند� به �4
 �- كاهش تنش ها� خمشي ' برشي �يو�� با �ضافه كر�� سيستم با�بر جانبي جديد بر�

ساختما� 
- جايگزين كر�� تيرها� هم بند موجو� با تيرها� قو� تر
- تقويت �تصا) تيرها ' ستو� ها� فلز� به �يو�� برشي 
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شكل9-7- ساختمانها& فولا�&

�- ساختما� ها� فلز� با �تصالا. خو�جيني  
�� �ين نو2 ساختما� ها كه بر�� مد( �ما� طولاني �� �ير�� متد�') بو�� �ند، تيرها به 
صو�( پيوسته (سر�سر�) بر �'� ستو� ها قر�� مي گيرند ' با�جانبي بايد توسط �تصالا( 
نيمه صلب خو�جيني تحمل  شو�. ضعف ها� �حتمالي عمد� �ين نو2 ساختما� ها عبا�تند 

 :��
- ضعف �تصا) تير به ستو�

 �- ند�شتن سيستم با�بر جانبي �� جهت عمو� بر ��ستا� تيرها� خو�جيني �� ساختما� ها
قديمي

بر  سا��  مي شو�،  باعث  كه  سا�� ها  تحليل  ��يج   �برنامه ها با  �تصالا(   �ناسا�گا�  -
مو��� ضعف  جبر��   �بر�  �بهسا�  ��'i ها نشو�.  طر�حي  �قيق  �طلاعا(  �سا~ 

فوh عبا�تند ��:
- �ضافه كر�� سيستم با�بر جانبي جديد بر�� ساختما� 

- تقويت �تصالا( تير به ستو�
9-4-3-2- ساختما� ها� با �سكلت بتني 

�� �ين ساختما� ها با�ها� ثقلي عموماً توسط تيرها ' ستو� ها� بتني ��جا حمل مي شو� 
' مقابله با با�ها� جانبي با �'i ها� مختلف �ير صو�( مي گير�: 
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�لف-ساختما� ها� بتني با قاB خمشي 
طريق   �� مسلح  بتن  خمشي  قا_  توسط  جانبي   �با�ها با  مقابله  ساختما� ها  �ين   ��
�تصالا( يكپا�چه تير ' ستو� ' �4ماتو� گذ��� مناسب صو�( مي پذير� (شكل 8-9). �� 
بعضي ساختما� ها� قديمي ��) �' طرفه تخت بتني مستقيماً �'� ستو� ها قر�� گرفته �ست. 

��4ئين نامه ها� طر�حي، قا_ ها� خمشي به سه �سته �ير تقسيم بند� مي شو�: 

شكل 9-8- ساختما� قاB خمشي بتن مسلح

- قا_ خمشي 'يژ� با شكل پذير� �يا�
- قا_ خمشي متوسط با شكل پذير� متوسط

- قا_ خمشي معمولي با شكل پذير� كم 
ضعف عمد� قا_ ها� خمشي بتن مسلح، ظرفيت كم برi ' خمش �� تيرها، ستو� ها 
 �' همچنين كمبو� �4ماتو� عرضي خصوصاٌ �� �تصالا( مي باشد. �'i ها� بهسا�� بر�

جبر�� ضعف ها� فوh عبا�تند ��: 
- �فز�يش شكل پذير� با تعبيه غلا\ ( فلز� يا بتني) �� �تصا) تير به ستو� 

 �بر� جديد  جانبي  با�بر  سيستم  �فز'��  با  قا_ ها   ��  �لر�� �  �تنش ها كاهش   -
ساختما�

- تغيير سيستم  با�بر ساختما� به �يو�� برشي با �فز'�� ميا� قا_ ها� بتن مسلح
B-ساختما� بتني با �يو�� برشي بتن مسلح

�� �ين سيستم، با�ها� جانبي ' با�ها� قائم، توسط �يو��ها� برشي بتن مسلح ��جا 
�يخته شد�، حمل مي شوند ' سقف ها مستقيماً بر �'� �يو��ها قر�� مي گيرند. ضعف ها ' 
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�شكالا( عمد� �ين ساختما� ها به شرe �ير مي باشد:
- ظرفيت برشي كم �يو��

- ظرفيت خمشي كم �يو��
- ظرفيت برشي ' خمشي كم تيرها� هم بند (كوپله) �� �يو�� برشي

�'i ها� بهسا�� بر�� جبر�� ضعف ها� فوh عبا�تند ��:
 �� هم بند   �تيرها نقص  كر��  برطر\  ' همچنين  موجو�   ��يو��ها كا��يي  �فز�يش   -

طريق پركر�� با�شوها توسط بتن مسلح
- �ضافه كر�� ضخامت �يو��ها� موجو� با �يختن بتن ��جا، ' يا �ستفا�� �� بتن پاشي ' 

�'ختن �4ماتو�ها� مسلح كنند� به �يو��ها� موجو�
- كاهش تنش ها� خمشي ' برشي �يو�� با �ضافه كر�� سيستم با�بر جانبي جديد به 

ساختما�
D- ساختما� ها� بتني با قاB بتني , �يو�� برشي بتن مسلح

�� �ين سيستم مقا'مت �� بر�بر با�ها� جانبي توسط مجموعه �� �� �يو��ها� برشي 
بتن مسلح ' مجموعه �� �� قا_ ها� خمشي بتن مسلح تأمين مي شو� ' سهم با� جانبي 
با توجه به سختي جانبي ' �ند�كنش �4 �' تعيين مي شو�. ضعف ها� عمد� �ين  هر يك 

سيستم سا�� �� �� مي تو�� به صو�( �ير عنو�� كر�:
- ظرفيت كم تيرها ' ستو� ها� بتني �� خمش ' برi ناشي �� با� جانبي

iبرشي �� خمش ' بر �- ظرفيت كم �يو��ها
- ضعف �4ماتو�گذ��� �يو��ها� برشي �� �طر�\ با�شوها
�'i ها� بهسا�� بر�� جبر�� ضعف ها� فوh عبا�تند ��:

- �فز�يش ظرفيت ستو� ها ' تيرها� قا_ ها� بتني با �ضافه كر�� غلا\ (فلز� يا بتني)
- كاهش تنش ها� لر�� �� �� قا_ ها �� طريق �ضافه كر�� سيستم با�بر جانبي جديد به 

ساختما�
- �فز�يش ضخامت �يو��ها �� طريق �يختن بتن ��جا ' يا بتن پاشي

9-4-3-3- ساختما� ها� با �يو�� با�بر بنائي غيرمسلح
 ' Fير�� �� �ين نو2 هستند كه �� 4نها تما� �بسيا�� �� ساختما� ها� موجو� �� شهرها
يا قسمتي �� با�ها� قائم ' جانبي توسط �يو��ها� با�بر غيرمسلح متشكل �� مصالح بنايي 
نظير 4جر، بلو` سيما� ' يا سنگ تحمل مي شو�. ضعف ها� عمد� ساختما� ها� بنايي غير 

مسلح عبا�تند ��:
- ظرفيت كم برi ��خل صفحه �يو��

- ظرفيت كم �يو��ها �� بر�بر نير'ها� خا�u �� صفحه
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- �تصا) ضعيف بين �يو��ها ' سقف طبقا(
�'i ها� بهسا�� بر�� جبر�� ضعف ها� فوh عبا�تند ��:

- �فز�يش ظرفيت برشي �يو�� با �ضافه كر�� ضخامت �يو�� �� طريق �يختن بتن پوششي 
��جا يا بتن پاشي ' �فز'�� شبكه ميلگر� به �يو��

- پركر�� با�شوها با بتن مسلح ' يا مصالح بنائي
- �ضافه كر�� �يو�� برشي (بتني يا بنايي مسلح) جديد بر�� كاهش نير'ها ' تنش ها �� 

�يو��ها� موجو�
9-4-3-4- ساختما� ها� بتني پيش ساخته

�لف- ساختما� ها� با �يو�� برشي پيش ساخته
بتني هستند،  يا   �تيرها� فولا� �� ستو� ها '  � قا_ هايي متشكل ���� �ين ساختما� ها 
 �كه توسط �يو��ها� برشي پيش ساخته ميا� قا_ �� قا_ ها� پير�موني ' يا ��خلي مها�بند
شد� �ند ' نير'� جانبي توسط پانل ها� بتني تحمل مي شو�. �� پانل ها� بتني كه با�شو ���ند، 
پانل ها بيشتر �فتا�� شبيه به قا_ بتني مسلح خو�هند ��شت تا �يو�� برشي. ضعف ها� عمد� 

�ين ساختما� ها عبا�تند ��:
- ظرفيت كم برشي ' خمشي �يو��

- ظرفيت كم خمش خا�u �� صفحة �يو��
- ظرفيت كم �تصا) پانل ها� بتني �يو�� به يكديگر

�'i ها� بهسا�� بر�� جبر�� ضعف ها� فوh عبا�تند ��:
- �فز�يش ظرفيت برشي ' خمشي �يو�� با پركر�� با�شوها

- �فز�يش ضخامت �يو��
- �ضافه كر�� �يو�� برشي جديد بر�� كاهش تنش ها� موجو� �� �يو��ها

- يك پا�چه كر�� پانل ها� �يو��
 �� uخا� �- �ضافه كر�� تيرها� �فقي �� 'سط ��تفا2 پانل ها بر�� كنتر) تغيير شكل ها

صفحه �يو��
B- ساختما� ها� با قاB ها� بتني پيش ساخته

ضعف عمد� ساختما� هايي كه با سيستم فوh ساخته شد� �ند، كمبو� ظرفيت ' شكل 
 �پذير� �تصالا( بين قطعا( پيش ساخته �ست. �'i ها� بهسا�� بر�� جبر�� ضعف ها

فوh عبا�تند ��:
- تقويت �تصالا(

- كاهش نير'ها ' تنش ها� موجو� �� �تصالا( ' �عضا� سا�� �� �� طريق �ضافه كر�� 
سيستم با�بر جانبي جديد بر�� ساختما�



231 مديريت بحر��

9-5- بهسا!� لر!9 �� �جز�� غيرسا!9 �� ساختما� ها
9-5-1- مقدمه

 �قسمت ها به جز  ساختما�،  ��خل  محتويا(   ' �جز�ء  كليه  ساختما�،   �غيرسا�� � �جز�ء 
سا�� �� هستند كه �� هنگاF طر�حي �� 4نها بر�� با�بر� ثقلي ' يا جانبي ساختما� �ستفا�� 
يا   ' hتوسط مهندسا� معما�، مكانيك، بر �نمي شو�. نو2 ' مشخصا( �جز�� غيرسا�� �
طر�حا� ��خلي تعيين مي شو� ' يا �ين �جز�ء بد'� �خالت طر�e حرفه ��،  توسط مالكين ' يا 
مستأجرين پس �� ساخت ساختما�، خريد��� ' نصب مي شو�. �جز�� غيرسا�� �� ساختما�-

ها �� مي تو�� به سه �سته كلي �ير تقسيم كر�:
- تأسيسا( مكانيكي ' �لكتريكي شامل سيستم ها� بر'�تي، گرمايشي، 4_ �ساني، �طفاء 
حريق، بالابرها، پله ها� برقي ' سيستم ها� برh �ساني به بخش ها� مختلف ساختما� 

- �جز�ء معما�� شامل سقف كاy_، پا�تيشن ها، ��_، پنجر� ' ...
- مبلما� ' �ثاثيه شامل تلويزيو�،  يخچا)،  كولر ' ... 

شكل 9-9  �جز�� غيرسا�� �� نمونه ساختما� �� نشا� مي �هد. مشاهد� مي شو� كه �غلب 
�جز�� سا�� �� توسط �جز�� غيرسا�� �� پنها� شد� �ند.

شكل 9-9- �جز�& غيرسا!9 �& ساختما�
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 9-5-2- مخاطر�. �جز�� غيرسا!9 ��
ميز�� �هميت '�'� 4سيب  به �جز�� غيرسا�� �� �� �لزله به پيامدها� مستقيم ' غيرمستقيم 

�4 بستگي ����. �ين 4سيب ها �� سه بخش �ير قابل بر�سي مي باشند:
9-5-2-1- تهديد �يمني جاني: 

 ��جز�  Vسقو يا   ' 4سيب �يدگي  �ثر   �� �فر��  كشته شد�  يا  جر�حت  خطر،  نو2  �'لين 
غيرسا�� �� مي باشد. حتي �جساF به ظاهر بي خطر نيز �� صو�( سقوV ناگهاني خطرنا` 
مي باشند. بر�� مثا)، �گر قا_ 10 كيلوگرمي لامپ فلو�سنت به خوبي به سقف مها� نشد� 
�يجا�   ��فر�� جر�حت شديد بر �'� سر   Vبا سقو  ' كند� شد�  �لزله  'قو2  �ثر   �� باشد 

مي كند.
 '  _yكا سقف   Vسقو بلند،   ' سنگين   �كمدها  ' قفسه ها  '�ژگوني  شيشه،  شكستن 
 �لوله ها� حا' يا ساير  لوله ها� گا� '  لوسترها� سنگين، گسيختگي  چر�� ها� سقفي ' 
مو�� خطرنا`،  4سيب �يدگي مو�� �4بستي، سقوV قطعا( نما� 4جر� يا بتوني پيش ساخته، 
خر�بي �يو��ها، تيغه ها ' حصا�ها� بنائي �� جمله 4سيب ها� غيرسا�� �� هستند كه باعث 

خطر�( جاني مي شوند.
9-5-2-2- خسا��. مالي: 

�� �كثر ساختما� ها، پي ' سا�� فوقاني تقريبأ 20 تا 25 ��صد هزينه كل ساختما� �� 
 �معما�  ' �لكتريكي  مكانيكي،   ��جز� ' ساير هزينه ها صر\  مي �هند  �ختصا�  به خو� 
�ثاثيه منز) شامل تيغه ها� متحر`، مبلما�، كمدها، تجهيز�( ����� ' يا پزشكي  مي شو�. 
 ' �نيز هزينه سنگين �يگر� �� تشكيل مي �هند. بنابر�ين خسا��( '���� به �جز�� غيرسا�� �
 i��� بخش �عظم Fبرخو�هد ��شت �ير� �ين �قلا �� �محتويا( يك ساختما� هزينه �يا�
ساختما� �� شامل مي شوند. به عنو�� مثا) خسا��( مالي مربوV به �ثاثيه �غلب نز�يك به يك 

سوF كل هزينه ها� �لزله بر4'�� مي گر��.
 �غيرسا�� �  ��جز� به   ����' مستقيم   �4سيب ها نتيجه   �� مالي  خسا��(   �� قسمتي 
 �� منظو�  �ينجا   �� 4سيب ها مي باشد.   �� ناشي   �پيامدها �ليل  به   �4 بقيه   ' بو��  ساختما� 
خسا��( مالي صدما( فو�� ' مستقيم مربوV مي باشد. بر�� مثا) �� صو�( شكستگي 
 _4 �لوله ها تعمير  هزينه  مالي شامل  �طفاء حريق، كل خسا��(  يا  لوله ها� 4_ مصرفي 
به علا'� هزينه تعمير خسا��( '���� به ساختما� �� �ثر فو��� 4_ خو�هد بو�. همچنين �گر 
لوله گا� 4_ گرمكن شكسته شد� ' باعث 4تش سو�� شو�، خسا��( مالي �4 بسيا� بيشتر �� 
 Vبايگاني ' سقو �هزينه تعويض لوله مي باشد. �� طر\ �يگر، �� صو�( '�ژگوني قفسه ها
محتويا( �4، خسا��( مستقيم '���� بر قفسه ها ' �سنا� ناچيز خو�هد بو� (مگر 4نكه 4نها 
نيز �� �ثر 'قو2 حا�ثه �� نظير 4_ �يدگي 4سيب  ببينند) �ما بر�� مرتب  كر�� مجد� �سنا� بايد 
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ساعا( �يا�� صر\ شو�. همچنين خسا��( ناشي �� 4سيب �يدگي منابع yخير� 4_ '�قع 
بر �'� باF ساختما� ها بيش �� خسا��تي �ست كه 4سيب �يدگي مشابه �� منابع 4_ '�قع �� 

�ير�مين يا پا�كينگ به با� مي 4'��. 
به عنو�� نمونه بر�سي 52 ساختما� تجا�� �� �لزله 1971 سن فرناند'، بيانگر تقسيم 

خسا��( مالي به صو�( �ير مي باشد:
٪3               �- خسا��( '���� به �جز�� سا�� �
- خسا��( '���� به �جز�� �لكتريكي ' مكانيكي              ٪7
- خسا��( '���� به نما� خا�جي ساختما�            34 ٪
- خسا��( '���� به نا�` كا�� ��خل ساختما�                     ٪56

 �� بيش   Fكد� هر  سا� فر�نسيسكو   �� كتابخانه   '� لوماپريتا،   1989 �لزله   �� همچنين 
با�سا�� قفسه ها� كتا_،  تعمير�( عمدتأ صر\  ميليو� �لا� خسا�( �يدند؛ هزينه  يك 
ترميم كتا_ ها� 4سيب �يد� ' قفسه بند� مجد� كتا_ ها شد. �� يكي �� �ين كتابخانه ها، تنها 

100,000 �لا� صر\ صحافي مجد� تعد�� كمي �� كتا_ ها� نايا_ شد.
9-5-2-3- تضييع كا��يي ساختما�

عو�مل خا�جي �يا�� بر �مكا� �ستفا�� �� ساختما� �� شر�يط پس �� �لزله تأثير ���ند 
�جتماعي،  بي نظمي  ��� ها،   ' پل ها  4سيب �يدگي   ،hبر  '  _4 قطع  به  مي تو��  �� جمله  كه 

ممنوعيت ها� پليسي ' ... �شا�� كر�. 
  ' �نمونه ها� �ير، تأثير تخريب �جز�� غيرسا�� �� �� �� �ختلا) عملكر�ها� �ضطر��

عا�� پس �� 'قو2 �لزله نشا� مي �هند:
- طي �لزله 1994 نو�تريج، 4سيب ها� '���� به �جز�� غيرسا�� �� باعث تعطيلي موقت10 
يا ناچيز� �يد�  بيما�ستا� ها عموماً خسا��( سا�� �� �ند`  �ين  بيما�ستا� مهم شد. 
بو�ند، �ما عمدتاً به علت 4سيب �يدگي تأسيسا( 4_، غيرقابل �ستفا�� شد� بو�ند. �� 
بعضي �� �ين بيما�ستا� ها، شكستگي لوله ها� 4_ �طفاء حريق ' يا ساير لوله ها باعث 
نشت 4_ شد� بو� ' ظاهر�ً كا�كنا� بيما�ستا� �� �ستر~ نبو�� ' يا قا�� به قطع جريا� 
4_ نبو�ند. �� يكي �� ساختما� ها به �ليل 4سيب �يدگي منبع 4_ مصرفي '�قع �� پشت-
 ،�باF، 4_ �� بعضي نقاV تا ��تفا2 60 سانتي متر جمع شد� بو�. �� ساختما� �يگر
ژنر�تو� برh �ضطر��� به علت شكستگي لوله 4_ خنك كنند� �4 �� محل عبو� �� ��� 

جد�يي قا�� به كا� نبو�. 
- �� بر�سي ها� به عمل 4مد� �� 32 مركز پر���i �طلاعا( پس �� �لزله 1989 لوماپريتا 
مشخص شد كه حد�قل 13 مركز �� مد( �ما� 4 تا 56 ساعت قا�� به سر'يس �هي 
� بو�. حد�قل 3 مركز كه �� سيستم برh بي 'قفه �'�' hنبو�� �ند. مهمترين �ليل �4، قطع بر



(UPS) يا برh �ضطر��� (EBS) برخو���� بو�ند، بعد �� �لزله به كا� خو� ���مه ���ند.

9-5-3- �سيب پذير� �جز�� غيرسا!9 �� �� �ثر ,قو5 !مين لر!9
�جز�� غيرسا�� �� ساختما� ها بسته به نو2 عملكر� ' محل قر��گير� �� ساختما� �� بر�بر 

�' عامل �ير 4سيب پذيرند:
9-5-3-1- نير,ها� ناشي �! تكا� ها� !مين

� ' �شياء ��خل ���� Fكتا_، لو�� �كابينت ها، تجهيز�( توليد برh �ضطر���، قفسه ها
قفسه ها �� مقابل نير'ها� �ينرسي �لزله 4سيب پذير� بيشتر� ���ند. �� تصا'ير 1-9 ' 2-9 
نمونه �� �� �ينگونه 4سيب ها �يد� مي شوند. هنگاميكه �جساF مها�نشد� تحت تأثير �مين لر�� 
قر�� گيرند، نير'� �لزله باعث لغزi، تا_ خو���، ضربه ��� به ساير �جساF ' يا '�ژگوني 
4نها مي شو�. بعضي �� �جساF ��خل قفسه سر خو��� ' به �مين مي �فتند. �� �شتباها( معمو) 
�4 �ست كه �غلب تصو� مي شو� �جساF سنگين نسبت به �قلاF سبك تر �� �لزله پايد��تر بو�� 
' 4سيب پذير� كمتر� خو�هند ��شت. شايد علت �ين �ست كه ما به سختي قا�� به جابه جايي 
  ،Fيا '�� �جسا ' Fينرسي �لزله با جر� ��قلاF سنگين تر هستيم. ��'�قع به �ليل تناسب نير'ها
قفسه ها� پر شد� با �جساF سنگين �� مقايسه با قفسه ها� سبك تر بر�� محافظت �� مقابل 

لغزشي ' '�ژگوني نيا� به بست ها ' قيد ها� بسيا� قو� تر� ���ند.
9-5-3-2- تحميل تغيير شكل ها� �جز�� سا!9 �� به �جز�� غيرسا!9 ��: 

�� برخي مو��� تحميل تغيير شكل لر�� �� �جز�� سا�� �� به �جز�� غيرسا�� �� باعث 
'��� 4مد� 4سيب مي شو�. �� تصوير 9-3 نمونه �� �� �ين نو2 4سيب ها �يد� مي شو�.

�� هنگاF 'قو2 �لزله، سا�� ساختما� �� يك طر\ به طر\ �يگر حركت كر�� ' تغيير 
شكل مي يابد. تغيير مكا� �� ��تفا2 هر طبقه ' يا جابه جايي نسبي طبقا( بسته به بز�گي 
پنجر� ها،  بيشتر �ست.  يا  �لزله ' خصوصيا( سا�� �� ساختما�، �� حد'� 0/5 سانتي متر 

تيغه ها ' ساير �جز�يي كه به سا�� كاملاً متصل شد� باشند همر�� با �4 حركت مي كنند.
 ��  ' يافته  تغييرشكل  �ندكي  كوتا�   �لحظه � �ند���  به  حتي  �يو��ها  يا   ' ستو�  چنانچه 
به  نيز  به سا�� متصل شد� �ند  تيغه هايي كه كاملاً  يا  پنجر� ها '  قائم خا�u شوند،  'ضعيت 
هما� �ند��� جابه جا خو�هند شد. هر چه فاصله ميا� پير�مو� شيشه ها� ساختماني ' نو��ها 
يا بست ها� نگهد��ند� 4نها بيشتر باشد، جا به  جايي قابل تحمل شيشه ها تا قبل �� '���4مد� 
نير'ها� �لزله به 4نها بيشتر خو�هد بو�. �جز�� شكنند� �� مانند شيشه ها، تيغه ها� بنايي، ميا�-
قا_ ها يا �'كش ها� بنايي، تحمل كوچكترين تغيير شكلي �� ند�شته ' به محض مسد'� شد� 
فاصله پير�موني، سا�� ساختما� مستقيماً به 4نها نير' '��� كر�� ' باعث تر` خو��گي 4نها 
خو�هد شد. 4سيب �يدگي �جز�� معما�� ساختما� (مانند شيشه ها، تيغه ها ' �'كش ها)، �� نو2 
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جا به جايي ها� تحميلي �� سا�� بو�� ' به �ليل '��� 4مد� نير'ها� �ينرسي بر 4نها نمي باشد.

تصوير 9-1- ,�ژگو� شد� �سباB , �ثاثيه �� �ثر !لزله       تصوير9-2- ,�ژگو� شد� �يو�� – !لزله 1384 لرستا�

 

تصوير9-3- شكستگي �تصاX لوله �� �ثر تغيير شكل ها� تحميل شد9 �! سا!9 �� !لزله

 �همچنين مو��� قابل توجهي �� 4سيب �يدگي ' يا تخريب �جز�� سا�� �� ' غيرسا�� �
�� �لزله ها� گذشته �� �ثر مقا'مت �يا� �جز�� غيرسا�� �� صلب مشاهد� شد� �ست. �� �ين 
قبيل مو���، �جز�� غيرسا�� �� صلب ' قو� (مانند ميا� قا_  بنايي يا تيرها� عميق بتوني نما) 
مانع �� حركت يا تغيير شكل قا_ سا�� شد� ' باعث تخريب �'�هنگاF ستو� ها ' يا تيرها 

شد� �ند. تصوير 9-4 نمونه �� �� �ين گونه 4سيب ها �� نشا� مي �هد.
�� �يگر مو��� خسا��( �لزله به �جز�� غيرسا�� �� ضربه �' سا�� مجا'� به يكديگر ' يا 
حركت 4نها نسبت به هم �� حدفاصل ��� جد�ئي مي باشد. ��� جد�يي يا ��� �نقطا2، فاصله 
ميا� �' ساختما� مجا'� ' يا �' بخش �� يك ساختما� مي باشد كه �جا��  مي �هد ساختما� -

ها �� �ثر �عما) نير'هايي نظير �لزله، مستقل �� يكديگر حركت كنند.
��� پوi ها، لوله ها� 4_، لوله ها� 4تش نشاني، كانا) ها� تأسيسا(، تيغه ها ' كف سا�� ها 
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همگي بايد طو�� طر�حي شوند كه �� �ثر جابه جايي ساختما� ها� �' طر\ ���، نسبت به 
 �يكديگر 4سيب نبينند. �� خسا��( شايع �لزله، 4سيب �يدگي �جز�� عبو�� �� ��� لر�� �
 ��  �لر�� �  ��� طر\   '�  �ساختما� ها نباشد،  كافي  شد�  �جر�   ���  Rعر �گر  مي باشد. 
 �هنگاF �لزله به يكديگر ضربه '��� مي كنند ' به �جز�� سا�� �� ' به 'يژ� �جز�� غيرسا�� �

ساختما� ها (نظير جا� پنا�، نماسا�� ' …) 4سيب '��� مي شو�.

9-5-4-لز,h مقا,h سا!� �جز�ء غيرسا!9 ��
هنگاF تصميم گير� �� مو�� �'لويت بند� مقا'F سا�� �جز�� غيرسا�� �� ساختما� ها با توجه 
به   Vمربو تد�بير   '  �سا�� � �يمني  با  عمليا(  �ين   Vتبا�� غالبأ  جاني،  خطر�(  �حتما)  به 

مقا'F سا�� سا�� �� ساختما� مطرe مي شو�. 
به عنو�� مثا) ممكن �ست بر�� مقا'F سا�� �جز�� غيرسا�� �� �� ساختما� هايي كه �� 
نظر سا�� �� مقا'F نيستند �يجا� تر�يد شد� ' �ستدلا) شو� كه مقا'F سا�� 4نها سو�� نخو�هد 
��شت، �ير� �� هنگاF 'قو2 �لزله �جز�� غير سا�� �� كه بايد به �جز�� سا�� �� بسته شوند، 
همر�� 4نها فر' خو�هند �يخت. �ما بايد توجه شو� كه غالباً �جز�� غير سا�� �� ساختما� ها 
�� تكا� ها� �لزله �چا� گسيختگي  مي شوند   �به �جز�� سا�� �� �� سطح ملايم تر نسبت 
كه يكي �� �لايل �4 �� مي تو�� تشديد حركا( '�'�� �لزله به �جز�� غيرسا�� �� نسبت 
 �لر�� �  �مقا'F سا� هزينه  طرفي   ��  .��� نسبت  ساختما�  پايه  به  �لزله   ��'�' به حركا( 
�جز�ء غيرسا�� �� به مر�تب كمتر �� مقا'F سا�� سا�� �� ' تكنيك ها� �4 به مر�تب سا�� تر �� 
تكنيك ها� مقا'F سا�� سا�� �� مي باشد، به گونه �� كه مر�F عا�� نيز مي تو�نند با �ستفا�� ��  

�ستو��لعمل ها� مناسب �غلب �جز�� غيرسا�� �� ساختما� خو� �� مقا'F كنند.

تصوير 9-4- �سيب �يدگى ستو� ها& ساختما� (�جز�& سا!9 �&) �� !لزله به علت نو5، هندسه , موقعيت 
قر��گير& �يو��ها& ميا� قاB (�جز�& غيرسا!9 ��) 
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9-5-5- با!�سي عناصر غيرسا!9 �� ساختما� 
�حتما) خطر�( ناشي �� 4سيب �يدگي �جز�� غيرسا�� �� �� هر ساختما� �عم �� خانه، �فتر 
 Fكا�، مسجد، مهد كو�`، فر'شگا�،  4سايشگا�، مد�سه، كا�گا� ' ... بايد بر�سي شو�. �� گا
نخست، لا�F �ست ساختما� با��سي شو� تا عناصر غيرسا�� �� 4سيب پذير �� بر�بر �لزله 
نتايج  كر�.  �ستفا��  نيز  متخصص  كا�شناسا�   �� مي تو��  �ين خصو�   �� شناسايي شوند. 
تحليل ' با��سي ها به مالكين، مدير�� ' يا ساكنين ساختما� كمك مي كند به ميز�� مشكلا( 
موجو� 4گا� شد� ' سطح فعلي �يسك 4سيب �لزله به �جز�� غيرسا�� �� ساختما� �� ���يابي 

كنند.
�� مو�� هر يك �� عناصر غيرسا�� �� ساختما� بايد به مو��� �ير توجه كر�:

- �مكا� صدمه به �فر�� �� �ثر خر�بي عنصرمو�� نظر �� شر�يط 'قو2 �لزله
- �مكا� '��� 4مد� خسا��( مالي فر�'�� �� �ثر خر�بي عنصر مو�� نظر �� شر�يط 'قو2 

�لزله
- �مكا� �ختلا) ' 'قفه �� كا� ساختما� �� �ثر خر�بي عنصر مو�� نظر �� شر�يط 'قو2 

�لزله
بر�� برخي �� عناصر نمي تو�� فو�� پاسخ صريحي بر�� مو��� فوh يافت، �ير� گسيختگي 

عناصر غيرسا�� �� باعث خسا��( مستقيم ' غيرمستقيمي خو�هد شد.
به عنو�� مثا) �� صو�( شكستگي لوله 4بفشا� �طفاء حريق، خسا�( '���� به �ين لوله 
�يا� نيست، �ما خسا�( غير مستقيم بر نا�` كا�� ها ' محتويا( ساختما� بسيا� �يا� خو�هد 

بو�. 
�� هنگاF با��سي عناصر غير سا�� �� بايد �قت كافي شو� تا �طلاعا( 'ضع موجو� به 
� ممكن ���� ���ستي بر��شت شو�. مثلاً هنگاF بر�سي ماشين 4لا( مكانيكي يا ماشين ها
�ست پيچ ها� تر�� �ستگا�، به �شتبا� به عنو�� پيچ مها�� �� نظر گرفته شو�. همچنين چنانچه 
 �پيچ ها� مها� قفسه ها� كتابخانه مستقيماً به �يو�� توپر يا به پايه �صلي تيغه (�� تيغه ها

توخالي) متصل نشد� باشد، �� صو�( 'قو2 �لزله  شديد چند�� مؤثر نخو�هند بو�. 
 �بر� غيرمتخصص  �فر��  �ستفا��  ' چك ليست هايي جهت  فرF ها  مر�جع،   �� بعضي   ��
�ينگونه با��سي ها 'جو� ���� كه �� ���مه نمونه هايي �� 4نها ���ئه شد� �ست. سئو�لا( �ين 
 �فرF ها به گونه �� طرe شد� كه ���ئه جو�_ منفي به هر گزينه �لالت بر �حتما) خطر بر�
 �جزء غيرسا�� �� ����. برخي مو��� پيش بيني شد� �� فرF نظير 4سيب پذير� فعلي، هزينه ها

بهسا�� ' �'لويت بند� �� مي تو�� بعد �� تكميل �'ليه فرF �� محل پر كر�.

9-5-6- كاهش خطر�. �جز�� غيرسا!9 ��
 ��جز� بر  �لزله  4سيب  به   Vمربو �حتمالي  خطر�(  كاهش   �بر� گوناگوني   ��'i ها
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غيرسا�� �� 'جو� ����. �ين �'i ها �� گاF ها� سا��  مبتني بر تشخيص عاميانه تا �قد�ما( 
پيچيد� تخصصي �� �� بر مي گير�. گاF ها� سا�� شامل تغيير محل �ثاثيه سنگين لنگر��� �� 
مي باشد.   �مها�بند جزئيا(   �� بعضي   ��جر� نيز   ' تختخو�_ ها  ��ها،  ��هر'ها،  نز�يكي 
مهندسي  جزئيا(  طر�حي   �بر� ���ند،   �پيچيد� �  �ساختما� ها كه  بز�گي   �سا�ما� ها  ��
 �ضر'�  �حرفه � مشا'���  تخصص   �� �ستفا��  ساختما� ها   �معما� عناصر   ' تأسيسا( 
 �خو�هد بو�. �� �ماكني مانند بيما�ستا� ها، مو�� ها، كتابخانه ها، �4مايشگا� ها ' ساختما� ها
صنعتي، معمولاً مبلما�، �ثاثيه ' تجهيز�( 'يژ� �� 'جو� ���� كه بر�� طر�حي جزئيا( مها� 

مناسب 4نها نيز بايد �� خدما( مشا'�ين متخصص �ستفا�� شو�. 
9-5-6-1- �قد�ما. كاهش خطر سا�9

�� هنگاF با��سي ساختما�، گا� �جساF �يا�� شناسائي مي شوند كه �� موقعيت فعلي شا� 
خطرنا` هستند، �ما مي تو�� با يك جابه جايي سا�� ميز�� خطر 4نها �� كاهش ���. 

با پاسخ به �ين سؤ�لا( مي تو�� �قد�ما( سا�� �� �� جهت كاهش خطر شناسائي كر�: 
- شما، خانو��� ' همكا��نتا� بيشترين 'قت خو� �� �� كجا مي گذ��نيد؟

- 4يا �� نز�يكي ميز ' يا تخت خو�_ شما، 'سايل سنگين ' ناپايد��� قر�� ���ند كه بتو�� 
4نها �� جابه جا كر�؟ 

- �حتما) �خمي شد� �فر�� �� �ثر سقوV 'سايل مختلف چقد� �ست؟ 
 �- كد�F يك �� قسمت ها� ساختما� به �ليل �ما� ' ميز�� �شغا) بيشتر، �يسك بالاتر

�� نظر �منيت جاني ���ند؟
- كد�F  يك �� �جساF موجو� �� ساختما� �� مي تو�� بد'� نيا� به مها�، �� موقعيت فعلي 

جابه جا كر� تا �� بر'� 4سيب ' خسا��( جلوگير� شو�؟ 
- 4يا �جساF بلا  �ستفا�� �� 'جو� ���� كه بتو�� 4نها �� �� محل خا�u كر�؟ 

- 4يا مي تو�� جهت جلوگير� �� جر�حت �حتمالي، بعضي �� �جساF �� به جا� مها�كر�� 
جابه جا كر�؟

- �گر �مكا� لغزi ' يا سقوV �جساF خاصي 'جو� ��شته باشد، مسير حركت 4نها كجا 
خو�هد بو�؟

با �4 كه پاسخ �ين سئو�لا( هميشه '�ضح نيست، �ما گاهي مي تو�� با تغيير محل �ثاثيه ' 
جابه جا كر�� �جساF بلند ' سنگين، �� �نسد�� ��� ها� خر'u ' بسته شد� ��ها جلوگير� كر�. 
چيدما� ��خل قفسه ها �� مي تو�� طو�� �نجاF ��� كه �شياء سنگين �� طبقا( �يرين ' �شياء 
سبك �� طبقا( بالاتر جا� ���� شوند. مو�� شيميايي ناسا�گا� �� نيز بايد �'� �� هم قر�� ��� 
تا �� صو�( شكسته شد� ظر'\، �ين مو�� با يكديگر مخلوV نشوند. جهت كاهش خطر 

شكستگي 'سايل �ضافي، مي تو�� 4نها �� تا هنگاF �ستفا�� مجد� �� بسته بند� �'ليه قر�� ���.
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9-5-6-2- �قد�ما. تخصصي كاهش خطر
�'i ها� بسيا�� جهت كاهش �حتما) 4سيب �يدگي �جز�� غيرسا�� �� �� بر�بر �لزله 

'جو� ����. تد�بير بهسا�� شامل يك يا چند مو�� �� �قد�ما( �ير مي باشد:
�- �ستفا�� �� پيچ ها� مها�� جهت �يجا� �تصا) محكم به كف يا �يو�� سا�� �

 �- �فز'�� حائل بند بين جسم مو�� نظر ' كف يا �يو�� سا�� �
- �ستفا�� �� �فسا� يا كابل �يمني بر�� محد'� كر�� ��منه حركت (�� صو�( سقوV يا 
تا_ خو��� جسم مو�� نظر بايد �� مانع يا �نجير جهت محد'� كر�� ��منه حركت 

�ستفا�� نمو�)
- �يجا� �تصالا( �نعطا\ پذير بر�� لوله ها ' كانا) ها (�� محل عبو� �� ��� �نقطا2 ' يا 

محل �تصا) به تجهيز�( ثابت)
-  �تصا) محتويا( ��خل قفسه ها، كتابخانه ها ' پيش خو�� ها به �يو��� 

- تعبيه جد�سا� پايه ' يا لر�� گير بر�� تجهيز�( مهم
 �برخي �� �ين �قد�ما( بر�� حفظ كا��يي �عضا� غيرسا�� �� بو�� ' برخي �يگر تنها بر�
 i'� _خصو� �نتخا�� �كاهش عو�قب گسيختگي �نجاF مي شوند. �� هنگاF تصميم گير
 �مناسب بر�� مقا'F سا�� هر يك �� �جز�� غير سا�� ��، بايد علا'� بر توجه به 'يژگي ها
ساختما� ' عضو مو�� نظر، قابليت كا�بر� ' محد'�يت ها� هر يك �� �'i ها� مختلف 

مقا'F سا�� نيز �� نظر گرفته شو�.
با تكيه بر مو��� �ير مي تو�� �� حفاظت �جز�� غيرسا�� �� ساختما� ها �� بر�بر خطر �لزله 

�طمينا� حاصل كر�.
- �ستفا�� �� تخصص مهندسي 'يژ�

- �� نظر گرفتن نير'ها� طر�حي بز�گتر �� 4نچه كه �� 4ئين نامه ها مقر� شد� �ست
- �ستفا�� �� پيمانكا� متخصص ' با تجربه

- نظا�( 'يژ� �� �جر�
- �ستفا�� �� ��'�( �تصا) با مقا'مت تضمين شد�

- �ستفا�� �� تجهيز�( با طر�حي مقا'F �� بر�بر �لزله
- �ستفا�� �� سيستم هايي نظير جد�سا�� پايه، بر�� بعضي تجهيز�(

- �ستفا�� �� ��� �نقطا2 عريض تر بر�� جلوگير� �� �يجا� ضربه بين ساختما� ها� مجا'� 
بر�� كاهش ميز��  �� سيستم ها� سا�� �� سخت تر (مانند �يو�� برشي)  يا �ستفا��   '

تغيير شكل ساختما� ' ... 
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9-5-7- نمونه هايي �! �قد�ما. مقا,h سا!� �جز�� غيرسا!9 �� ساختما� ها 

تصوير 9-5- نمونه �& �! نحو9 مقا,h سا!& �بگرمكن

�تصالا( �نعطا\ پذير 
لوله �نتقا) گا� يا 

نفت

تسمه فولا�}



تصوير 9-6- نمونه �& �! نحو9 مقا,h سا!& قفسه ها
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تصوير 9-7- نمونه �& �! �يمن سا!& ��يانه , تجهيز�. جانبى �� �� بر�بر !لزله



تصوير 9-8- تعبيه بست بر�& جلوگير& �! ,�ژگونى كمد �� �ثر حركا. !مين لر!9 
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تصوير 9-11- مها�كر�� كپسوX ها& گا! , يا �كسيژ� با �ستفا�9 �! !نجير 

تصوير 9-9- �ستفا�9 �! �تصالا. �نعطا� پذير �� تأسيسا. مكانيكى

تصوير 9-10- مها� كر�� لوله ها& تأسيساتى به سا!9 ساختما�
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تصوير 9-11- مها� كر�� كپسوX ها� گا! , يا �كسيژ� با �ستفا�9 �! !نجير

تصوير 9-12- مها� كپسوX �طفاء حريق
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9-5-8- نمونه هايي �! چك ليست ها� مو�� �ستفا�9 �� با!�سي �جز�� ساختما� ها
9-5-8-1- نمونه چك ليست تأسيسا.

ژنر�تو�
� 4يا ژنر�تو� برh �ضطر��� به خوبي مها� شد� �ست؛ به 'يژ� �گر �'� فنرها� جد�سا� 

��تعاشي قر��گرفته باشد؟

باطر� ها , شاسي نگهد��ند9 �نها
� 4يا باطر� ها به خوبي به شاسي متصل شد� �ند؟

� 4يا شاسي نگهد��ند� �� هر �' جهت، با�بند� شد� �ست؟
� 4يا شاسي نگهد��ند�، توسط پيچ ها� مها�� به پايه بتني مها� شد� �ست؟

� 4يا �ند��� پايه بتني بر�� جلوگير� �� لغزi يا '�ژگوني شاسي كافي �ست؟

مخز� سوخت
� 4يا مخز� به نحو مطمئني به تكيه گا� خو� متصل شد� �ست؟

� 4يا تكيه گا� ها� مخز� �� �' جهت حائل بند� شد� �ند؟
� 4يا با�بند� توسط پيچ مها�� به �يو��ها� بتني ' يا پايه بتني �تصا) ����؟
� 4يا �ند��� پايه بتني بر�� جلوگير� �� '�ژگوني ' لغزi مخز� كافي �ست؟

� 4يا �يو�� مقا'مت كافي بر�� نگهد��� مخز� سوخت �� ����؟

لوله ها� سوخت، لوله ها� �B خنك  كنند9، خر,جي ها� �,�
� 4يا �ين خطوV �� محل ها� �ير با �تصالا( �نعطا\ پذير كه قا�� به تحمل حركا( 

نسبي باشند تجهيز شد� �ند؟
� �� محل �تصا) به تجهيز�( نصب شد� بر�'� فنر.

� ' خر'جي ساختما�.�'�' Vنقا �� �
� �� محل ها� ��� �نبساV ��خل ساختما�.

9-5-8-2- نمونه چك ليست �جز�� معما��
تيغه ها� ثابت (�جر�- سفالي- بلوZ سيماني)

� 4يا تيغه ها مسلح هستند؟
� 4يا جزئيا( تيغه ها طو�� هست كه �مكا� لغزi ����4نه �� بالا� 4نها فر�هم باشد؟

تيغه ها� توخالي كلافد�� تماh , يا نيم قد
� 4يا تيغه ها� نيم قد به سا�� فوقاني حايل بند� شد� �ند؟
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� �گر تيغه  ها به عنو�� تكيه گا� جانبي قفسه ها ' كمدها� بلند عمل مي كنند، 4يا به طو� 
كامل به سا�� بالايي مها�بند� يا حائل بند� شد� �ند؟

سقف ها� كاBw (قطعا. �كوستيك، پانل ها� گچي پيش ساخته يا �ند,�� ��جا)
� 4يا كلا\ بند� معلق سقف كاy_، مفتو) ها� قطر� جهت حائل بند� جانبي به تعد�� 

        كافي ����؟
� 4يا پانل ها ' يا شبكه ها� تزئيني سقف كاy_ به طو� �يمن متصل شد� �ند؟

� �� سقف ها� كاy_ �ند'��، 4يا شبكه سيمي (��بيتس) يا تخته كوبي �ير�ند'� به 
خوبي به سا�� بالايي متصل شد�  �ست؟

پوشش ها� !ير تاقي (�ند,�كا��، پانل ها� پيش ساخته)
� 4يا پوشش ها� تزئيني ' يا كلا\ بند� به 'يژ� �� محل ها� مشر\ به خر'جي ها به 

خوبي متصل شد� �ند؟
 �به قا_ سا�� � به خوبي  نا�` كا�� ها  يا كلا\ بند� چوبي  بتوني   �4يا پوشش ها  �

متصل شد� �ند؟

9-5-8-3- نمونه چك ليست �ثاثيه , مبلما�
قفسه ها� كتاB با ��تفا5 بيش �! 1/5 متر

� 4يا قفسه ها به كف يا توسط نبشي به �يو��� توپر يا كلا\ بند� تيغه ها، مها� شد� �ند؟
لبه قفسه يا  � 4يا جهت جلوگير� �� سقوV كتا_  �� قفسه ها، �� قيو� نگهد��ند� �� 

سيم ها� ��تجاعي �ستفا�� شد� �ست؟
� 4يا كتا_ ها� بز�گ ' سنگين �� پائين ترين ��يف ها قر�� ���� شد� �ند؟

� 4يا بر�� جلوگير� �� سقوV يا 4بديدگي كتا_ ها� كميا_ حفاظت مضاعف �� نظر 
گرفته شد� �ست؟

قفسه بايگاني بلند �يستا�9 يا خو�بيد9 
� 4يا قفل ' بست كشوها يا ��ها� قفسه ها �يمن �ست؟

� 4يا كابينت ها� بلند با �'i ها� �ير پايد�� شد� �ند؟
� مها� به �يو��� توپر يا كلا\ بند� تيغه ها توسط نبشي.

� مها�شد� به كف.
� بستن قفسه ها� مجا'� جهت �ستقر�� پايد��تر (طو) تكيه بيشتر).

 iيا لغز Vنتخا_ شد� �ست كه سقو� �� 4يا محل �ستقر�� قفسه ها� مها� نشد� طو�
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4نها موجب بسته شد� ��� ها� خر'جي نشو�؟

قفسه ها� بلند �نبا� كالا
� 4يا تماF قفسه ها ' كمد ها� بلند به نحو مطمئني به كف يا �يو�� متصل شد� �ند؟

� 4يا قفسه ها يا كمد ها� سنگين �� هر �' جهت حائل بند� شد� �ند؟
� �� كمدهايي كه ��تفاعي بيش �� عرR ���ند، 4يا بر�� مها� هر پايه به ��) بتوني كف، 

�� پيچ ها� مها�� بز�گ �ستفا�� �ست؟
 �� 4يا �جساF شكستني به قفسه يا كمد مها� شد� �ند ' يا �� بسته ها� مقا'F نگهد��
شد� �ند (مثلاً �� جعبه ها� بسته بند� فابريك، يا به صو�( چند جسم كوچك �سته 

شد�)؟

قفسه مو�� �ضطر��� (�B، ���,، غذ� , ...)
� 4يا قفسه �� محلي قابل �ستر~ كه خسا�( �يا�� نبيند قر�� ���� شد� �ست؟

� 4يا قفسه به خوبي حائل بند� ' مها� شد� ' ��ها� �4 قفل ' بست مطمئني ���ند؟

كالاها� با ��!= , شكستني
محافظت  قفسه   ��  Vسقو يا  '�ژگوني  مقابل   �� شكستني  يا   i��� با   �كالاها 4يا   �

شد� �ند؟
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9-5-8-4- نمونه �& �! فرh ها& مو�� �ستفا�9 �� با!�سى �جز�& غيرسا!9 �& ساختما� ها
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9-5-8-5- نمونه �& �! فرh ها& پر شد9 با!�سى �جز�& غيرسا!9 �& ساختما� ها



251 مديريت بحر��

9-6- �فا5 غيرعامل �� ساختما� ها
9-6-1- مقدمه

�قد�ما( ' تد�بير �يمني غيرعامل �� بر�بر حو��1 غيرمترقبه بر�� پيشگير�، مها� ' كنتر) 
خسا��( ناشي �� حا�ثه بو�� ' سا�� ساختما�، ' �يگر بخش ها� �4 �� مو�� توجه قر�� 
مي �هد. �ين �قد�ما( �� طو) عمر يك ساختما� �ستمر�� يافته ' به طو� مد�'F ساختما� �� 

�� مقابل حو��1 غيرمترقبه محافظت مي كنند.

9-6-2- طبقه بند� �قد�ما. �يمني , �فا5 غيرعامل �� ساختما� ها� حياتي
9-6-2-1- �فا5 غيرعامل سا!9 ��

�ين �سته �� �قد�ما( با هد\ ساخت مقا'F بناها� جديد ' يا مقا'F سا�� بناها� موجو� 
 ��� مقابل حو��ثي نظير �لزله، سيل، طوفا� ' صاعقه، حو��1 ناشي �� جنگ ' بمبا��� ها
هو�يي ' 4تش سو�� �� طريق تأمين مقا'مت ' شكل پذير� لا�F �� �جز�� سا�� �� ' غير 
سا�� �� بناها مطابق �ستاند���ها ' 4ئين نامه ها� مربوطه ' يا �حد�1 پناهگا� �نجاF مي شوند.

�'لين گاF �� �ين ���،  بر4'�� خطر پذير� ' �يمني ساختما� �� طريق ���يابي مقا'مت ' 
پايد��� �4 �� هنگاF بر'� حو��1 غيرمترقبه توسط متخصصا� سا�� ' �يمني لر�� �� �ست.

9-6-2-2- فضابند�
بر�بر   �� 4نها   �مقا'F سا�  ' گوناگو�   �فضاها به  ساختما�  تقسيم   �معنا به   �فضابند

حو��1 غيرمترقبه �ست. مز�يا� فضابند� ساختما� عبا�تند ��:
- �يجا� فضاها� �من ' مقا'F �� بر�بر حو��1 

- �فز�يش مقا'مت ساختما�
- پيشگير� �� گسترi حريق ' محد'� كر�� ��منه �4 

- تأمين �ما� كافي بر�� �ستفا�� �� 'سايل مقابله �� مها� حا�ثه
- تأمين �يمني جاني ' مالي �� مقابل �ثر�( حو��1

محافظت �� �جز�� سا�� �� علا'� بر تضمين عدF �يزi ساختما�، به فضابند� نيز كمك 
 �مي كند. بر�� تقسيم بند� فضاها� �من مختلف، محافظت �جز�� غيرسا�� �� نظير �يو��ها
��خلي ' ��ها نيز ضر'�( ����؛ �� �ين �'،  هرگونه كانا) تأسيسا( كه �� ميا� يك �يو�� ' 
يا كف �تاh تقسيم كنند� عبو� مي كند بايد طو�� طر�حي شو� كه حد�قل مقا'متي معا�) با 

هما� جزء سا�� �� بر�بر �مين لر�� يا 4تش سو�� �� خو� نشا� �هد.
نحو� تقسيم بند� ' تعيين تعد�� فضاها �� هر طبقه به تعد�� كا�كنا� ' 'يژگي ها� مصالح، 
'سايل ' تجهيز�( موجو� بستگي ����. به طو� كلي هر طبقه بايد حد�قل به �' قسمت تقسيم 
شو�، به طو�� كه همو��� �مكا� فر�� �فقي �� يك سو به سو� �يگر بر�� كا�كنا� يا ساكنا� 
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�مكا� پذير باشد.
 F'ساير حو��1 مقا ' �شفت ها� عمو�� 4سانسو� ' پلكا� بايد �� بر�بر �لزله، 4تش سو�
باشند به طو�� كه هنگاF حا�ثه بتو�� �� 4نها تحت عنو�� "مسيرها� �يمن ' محافظت شد�" 
�ستفا�� كر�. �� بيما�ستا� ها ' مر�كز ��ماني، حد�كثر مساحت فضاها� تفكيك شد� 400 تا 
600 مترمربع �ست. تماF قسمت ها� ساختما� بايد نز�يك به لا�قل يك �� خر'جي باشند 
' هر �ند��� خطر حريق بيشتر باشد، فاصله قسمت ها تا �� بايد كوتاهتر باشد. �� هر طبقه 
لا�F �ست حد�قل �' �� بز�گ 'جو� ��شته باشد كه �� بر�بر شعله ' �'� نيز مقا'F بو�� 
' كاملاً �� يكديگر مجز� باشند. پله ها� ما�پيچ، 4سانسو�ها ' نر�با� ها نبايد به عنو�� مسير 
 ' خر'جي   ���ها باشد.  مشخص  بايد  خر'جي   ���ها محل  شوند.  محسو_  خر'جي 

پله ها� خا�جي نبايد به طر\ حياV ��خلي ' يا بن بست با� شوند.
9-6-2-3- محافظت �� مقابل حريق

�فا2 غيرعامل �� بر�بر حو��1، شامل محد'�كر�� تهديد ' خطر�( ناشي �� حا�ثه به 
ساختما� ها� مجا'� ' �� نتيجه �فا2 �� �فر�� ' �مو�) خا�u �� ساختما� مي باشد. به �ين 
منظو� سقف ' �يو��ها� خا�جي �ماكن مهم بايد �� مو�� مقا'F �� بر�بر حو��1 ' به 'يژ� 

4تش سو�� ساخته شوند.
�ير�  مي باشد  مجا'�   �ساختما� ها  �بر� بز�گي  خطر  �شتعا)   �� پس  ساختما�  سقف 
�خگرها� 4تش با جريا�  جا به جايي ��y( ' قطعا( شعله '� به طر\ بالا بر�� شد� ' با 
سقوV بر �'� ساختما� ها� مجا'� توليد خطر مي كند. جهت كاهش خطر تابش گرما ' يا 
شعله ها� 4تش �� يك ساختما� به ساختما� مجا'�، بايد مساحت پنجر� ها ' با�شوها �� 

�يو��ها� خا�جي محد'� شو�. 
بر �'� سطح خا�جي ساختما� �ست كه ��  4تش   iگستر  ،�4تش سو� تهديد �يگر 
هنگاF طر�حي ' �حد�1 ساختما� مي تو�� با �نتخا_ مصالح مناسب �� نماها ' سقف ها �� �4 
پيشگير� كر�. �ستفا�� �� مصالح معمولي مانند سنگ، بتن ' 4جر كه قابليت گسترi حريق 

ند��ند بر�� �ين منظو� مناسب �ست.
�� پوشش ها� گياهي مي تو�� �� پيشگير� �� گسترi حريق �� ��'� ساختما� به بير'� 
يا برعكس �ستفا�� كر�. نو2 مصالح ' همچنين پوشش گياهي محوطه بايد به گونه �� باشد 
نيز  يا محد'�نمو�� �4  بلكه �� �طفا� حريق '  تنها به گسترi حريق كمك نكند  نه  كه 
مؤثر باشد. بنابر�ين نبايد �� گياها� با چو_ ها� سخت ' محكم �ستفا�� شو�. همچنين �يجا�  

حريم �يمني به عرR حد�قل 10 تا 30 متر �� �طر�\ ساختما� ها� مهم ضر'�� �ست.
9-6-2-4-مقا,h سا!� سيستم عملكر� ساختما� ها 

بر�� پايد��� عملكر� ساختما� ها �� هنگاF 'قو2 حو��1 غيرمترقبه،  بايد �مكانا( �ير 



�� بر�� 4نها مهيا كر�:
 �- چا� يا مخز� 4_ به ظرفيت حد�قل 20 ��صد مصر\ 'ضعيت عا�� (با برh �ضطر��

بر�� موتو� پمپ)
- موتو� برh �ضطر��� با ظرفيت حد�قل 60 �لي 65 ��صد حد�كثر برh مصرفي ساختما� 

به همر�� تانكر سوخت بر�� حد�قل يك هفته مصر\
- �مكا� �ستفا�� �� سيستم تهويه مطبو2 با موتو� برh �ضطر��� ' يا �ستگا� سيا� تأمين 

گرما (شوفاژ مركز� قابل حمل)
همچنين بايد به ميز�� پايد��� ' مقا'مت تأسيسا( ساختما� �� هنگاF 'قو2 حو��1 
تد�'F عملكر� ساختما� ��  با تحليل عو�مل �صلي مؤثر ��  �مر  �ين  غيرمترقبه توجه كر�. 
'ضعيت عا�� ' �� 'ضعيت حو��1 غيرمترقبه �نجاF مي گير�. همچنين بايد توجه ��شت كه 

پيچيدگي  سيستم ها  ' �ثرگذ��� متقابل 4نها بر يكديگر باعث �فز�يش �يسك مي شو�.
بر�سي  طريق   �� ساختما� ها  تأسيساتي  فني-   �سيستم ها �يمني  موجو�  'ضع  بر�سي 

'ضعيت كليه تأسيسا( فني �ير �نجاF مي شو�:
- تأسيسا( برقي (برh شهر، برh �ضطر���، yخير� ' ...)

- تأسيسا( مخابر�تي، ���يويي ' ...
- تأسيسا( كنتر) ' مر�قبت

(F4_ سر� ' گر) تأسيسا( 4بي -
- تأسيسا( فاضلا_

- تأسيسا( گرمايي ' سرمايي
- تأسيسا( تهويه

- تأسيسا( گا�ها (�كسيژ�، گا� طبيعي، هو�� فشر��، ...)
تهيه نقشه  ' بر�سي 'ضعيت موجو� به طو� مشتر` بايد توسط مسئولين طرe ' ساخت 
' كا�شناسا� �يمني ساختما� �نجاF شد� ' سپس ميز�� �يمني �� 'ضعيت عا�� ' 'ضعيت 

'قو2 حو��1 غيرمترقبه ���يابي شو�.  
بر�� ���يابي مي تو�� به هر يك �� �جز�� عمد� تأسيسا( ساختما� �متيا�� ��� ' ميانگين 

�متيا��( كل سيستم تأسيساتي مو�� نظر شاخص 'ضعيت خطرپذير� �4 خو�هد بو�.
به تأسيسا( '�'�� به ساختما� (�� جمله سيستم ها� خدما(  بايد  �� بر�سي ها هم 

شهر�) ' هم به بخش تو�يع (�� ��خل ساختما� به بخش ها� مختلف) توجه شو�. 
 ' �يمني  عو�مل   ' شد�  تشريح  بايد  ساختما�،  عمد�   ��جز�  �� يك  هر  فني  'ضعيت 
4سيب پذير� 4نها به طو� جد�گانه ���يابي شو�. سنجش �يمني عملكر� تأسيسا( �� ساختما� 
بايد با توجه به نو2 سيستم تأسيسا(، محل �ستقر�� �4 نسبت به ساختما� ' �مكا� �ستفا�� �� 
 �سيستم ها� تأسيساتي yخير� �نجاF شو�. همچنين ���يابي ساختما�  بايد بر �سا~ فعاليت ها
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فعلي ��حا) �نجاF �� ��خل ساختما� ' تغيير�( قابل پيش بيني �� 4يند� �نجاF شو�. 
9-6-2-5- �يجا� بخش ها� !ير!ميني �� �ماكن مهم

 �ساختما� ها� مهم بايد مجهز به بخش ها� �ير�ميني با �مكانا( مناسب جهت بهر� بر���
�� هنگاF بحر�� باشند. �� �ين �مينه مي تو�� �� تجربيا( ساير كشو�ها �ستفا�� كر�. تجربيا( 
كشو� �ير�� �� �ما� جنگ تحميلي ' �ستفا�� مر�F �� پناهگا� ها� �ير�ميني �� نبايد نا�يد� 
گرفت. همچنين لا�F �ست �ثر�( �نفجا��( ناشي �� حملا( هو�يي ' موشكي بر ساختما� ها 

�� �� طر�حي ' مقا'F سا�� 4نها مد نظر ��شت.

9-6-3- توصيه ها
�� پايا� �ين مبحث توصيه ها� �ير ���ئه مي گر��:

- كليه �جز�� ساختما� بايد تحليل شد� ' بر �سا~ نتايج �4 �يسك �جز�� ساختما� 
بر4'�� شو�. به �ين ترتيب �مكا� تصميم گير� �� مو�� �لويت �قد�ما( �صلاحي �� طريق 

مقايسه �جز�� مختلف ساختما� فر�هم مي شو�.
- �� هنگاF توسعه ساختما� ها� موجو� ' يا �حد�1 ساختما� ها� جديد بايد �� 4غا� 
برنامه �يز� تا پايا� ساخت ' شر'2 بهر� بر���� به جنبه ها� �يمني ' 4ما�گي توجه 

��شت.
 Fنجا�  F'لز  ' مالي   �محد'�يت ها به  توجه  با  4نها  ' حذ\  مو��� خطر��  شناسايي   -
 �پايد��  '  ��ستو��  ' بو��   �ضر'� بحر��   �� قبل  ��شر�يط  فعاليت ها،  مؤثرترين 

ساختما� �� �ما� حو��1 غيرمترقبه �� تضمين مي كند.
- �نجاF �قد�ما( لا�F جهت �فز�يش 4گاهي ساكنين 'مسئولين ��با�� نيا� به تأمين خدما( 

شهر� ' تأسيساتي ' �طمينا� �� كيفيت خدما( �ساني به ساختما� ضر'�� �ست.
- مسئولا� مر�كز ��ماني بايد همه خطر�( مربوV به كا� �� بر�� كا�كنا� توضيح �هند 

' علايم ' نشانه ها ' نحو� مقابله با 4نها �� نيز بيا� كنند. 
- �� صو�( 'جو� عو�مل خطر�� �� محيط ها� كا�� بايد �� جهت حذ\ �ين عو�مل 
تلاi شو� ' يا مو�جهه مد�'F كا�كنا� با �ين عو�مل �� محد'� كر�. �� مرحله بعد مي تو�� با 
كاهش �ما� كا� �� محيط ها� 4لو�� سلامت كا�كنا� �� حفظ كر�. بر�� مثا)، مي تو�� كا�ها 
�� به صو�( چرخشي برنامه �يز� كر� تا هر يك �� كا�كنا� �ما� كوتا� تر� �� تما~ با 

عو�مل �يا� با� قر�� گيرند.
- �عايت كليه ضو�بط مربوV به برنامه �يز� ' طر�حي ساختما� ها ' تجهيز�( ' تأسيسا( 
 �مربوطه ضر'�� �ست. علا'� بر توجه به �ستحكاF بنا ' قو�عد مربوV به �4، بايد به جنبه ها
گوناگوني نظير تر�كم، فضا� با� ' خصوصيا( �مين، كيفيت مصالح ساختماني ' تخصص 
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�ست �ند�كا��� �جر�يي نيز توجه شو�.
تأسيسا(   �برنامه �يز  '  �شهر  �برنامه �يز  �� بايد  سو�نح  �يسك  كاهش  �قد�ما(   -

�يربنايي گنجانيد� شوند.
- �� طر�حي بايد �يجا� فضاها� با� ' تناسب عرR معابر �طر�\ ساختما� ها با حجم بنا 

' تعد�� ساكنا� 4نها بر�� �'�كر�� سريع جمعيت �� هنگاF بحر�� مو�� توجه باشد.
 ،�كا�كر� �طلاعا(  ساير   ' جمعيت  تعد��  4ما�  شامل  �طلاعاتي  بانك  �ست   Fلا�  -
نقشه ها� �قيق ' ساير خصوصيا( ساختما� ها، ��� ها� �سترسي ' ساير مو��� �� �ختيا� 

مديريت ساختما� قر�� گير�.
-  مديريت ساختما� بايد �� تأمين �عتبا��( لا�F جهت تحليل �يسك ' �نجاF �قد�ما( 

مؤثر بر�� بهبو� كيفي �يمني خدما( فني ساختما� به طو� فعا) مشا�كت كند.
- با توجه به �مكا� قطع سيستم ها� برh، 4_ ' گا� �� سطح منطقه �� يا ملي، ساختما� ها 
بايد '�بستگي كمي به خدما( فني بير'� �� ساختما� ��شته باشند. سيستم �يمني خدما( 
فني بايد طو�� باشد كه با قطع سيستم ها� عا�� برh، 4_ ' گرما به مد( سه تا پنج �'� 

خدما( فني ساختما� قا�� به ���مه كا� خو� باشد.
- �يمني ساختما�  بايد به نحو� باشد كه عملكر� مجموعه �� 'ضعيت حو��1 غيرمترقبه 

به طو� عا�� ���مه ��شته باشد.
 �- �� محيط ها� كا��، به خصو� �� كا�خانجا( صنعتي، عو�مل 4سيب �سا� متعد�
 Fلا� �'جو� ���ند كه �غلب سبب بر'� حو��1 مي شوند. لذ� �� �ين محيط ها بايد 4مو�i ها
جهت ��تقاء �يمني كا�كنا� ' كاهش خطرپذير� ���ئه شو� ' �مكاناتي نيز بر�� �نجاF �قد�ما( 

�'�ژ�نسي �� نظر گرفته شو�.
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 مانو�ها� مديريت بحر��
فصل �هم

10-1- مقدمه
'قو2 حو��1 غيرمترقبه ' 4سيب ها� جاني ' �قتصا�� 4نها هر لحظه محتمل �ست. �'لت 
' نها�ها� عمومي به عنو�� عامل محو�� مقابله با بحر�� ها ' حفاظت �� شهر'ند�� بايد 
�ين   Fنجا�  �بر� هماهنگ  به صو�(   �� �فر��   ' سا�ما� ها   ��  �مجموعه � تو��   ' �مكانا( 
'ظيفه مهم مو�� �ستفا�� قر�� �هند. هد\ �� تشكيل ستا� مديريت بحر�� �� �ما� حا�ثه، 
�يجا� سيستم فرماندهي '�حد به منظو� كنتر) حا�ثه، حفظ نظم، ' هد�يت صحيح نير'ها �� 
 iبه گر� ،��جر�� عمليا( مقابله با 4سيب ها� ناشي �� حا�ثه مي باشد. فعاليت ها� ستا�
 �صحيح �طلاعا(، هماهنگي بيشتر ميا� نير'ها� سا�ما� ها� مختلف، كنتر) ' مديريت قو
�� سلسله مر�تب فرماندهي ' مجموعه �قد�ما( �مد���ساني �� �ما� بحر�� كمك مي كند. 
 �به منظو� هد�يت منابع �� جهت �فز�يش كا��يي عمليا(، فعاليت ها� ستا�� ' هد�يت پذير
 �نير'ها� عملياتي بايد قبل �� 'قو2 حا�ثه تعريف شد� ' به طو� مستمر تمرين شوند. بر�
�ستيابي به �ين هد\، عموماً �� برگز��� مانو� �ستفا�� مي شو�. �� كا�بر� نظامي مانو� به 
معنا� �نجاF ماهر�نه ' هوشمند�نه حركا( ' جابه جايي نفر�( ' تجهيز�( مي باشد. مانو� 
مديريت بحر�� نيز تمرين به كا�گير� نير'ها ' تجهيز�( بر�� مقابله با بحر�� فرضي توسط 
�فر�� مسئو) مي باشد. بديهي �ست كه �� حو��1 '�قعي بهتر �� �ما� مانو� مي تو�� قابليت ها 
�� �4مو� ' �صولاً �� حو��1 مختلف '�قعي ' نحو� مقابله با 4نها مي تو�� به عنو�� نوعي مانو� 
�ستفا�� كر�. �ما حو��1 كوچك �� نظر ميز�� خسا�( ' لز'F بسيج نير'ها جهت مقابله با 
بحر�� با حو��1 بز�گ ' گستر�� نظير �لزله ها� بز�گ قابل قيا~ نيستند. �'شن �ست كه 
�� هنگاF 'قو2 حو��1 بز�گ �يجا� هماهنگي �� برنامه ها ' �'i ها بر�� عمليا( مقابله �� 
چنين سطحي �ير �ست. بنابر�ين برگز��� مانو� �'شي مناسب بر�� �4مو� ' ���يابي سيستم 

مديريت بحر�� �� حو��1 بز�گ ' نا�� �ست. 
�طلا2 �ساني،  جمله   �� بحر��  با  مقابله  مختلف   �جنبه ها مي تو��  مانو�   Fنجا� با 
 ' كر�  تمرين   �� نير'ها   �هد�يت پذير  ' ��تباطا(   �برقر�� هماهنگي،   ،�گير تصميم 
مسئو)   �سا�ما� ها  �� هريك   �برنامه ها هماهنگ نمو��   �بر�  Fلا� �طلاعا(  همچنين 
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�� مديريت بحر�� �� فر�هم كر�.

10-2- �هد�� عمومي مانو�ها� مديريت بحر��
 �هد\ نهايي �جر�� مانو�ها� مديريت بحر��، تقويت 4ما�گي عملي �ست. �� طريق �جر�

مانو� مي  تو�� به �هد�\ عمومي �ير �ست يافت:
- تمرين عمليا( ' 'حد( فرماندهي  سا�ما� ها�  مسئو)  �� چا�چو_ سيستم  فرماندهي 

حا�ثه
- تقويت ��تباطا( ميا� سا�ما� ها ' عملكر� سيستم ها� ��تباطي �� �ما� بحر��

- تمرين تخصصي نير'ها� عملياتي ��گير �� بحر��
- شناسايي بسيا�� ��كمبو�ها جهت �قد�F �� جهت �فع 4نها

- مشخص شد� نقش ها ' مسئوليت ها
- بهبو� عملكر� �فر��

- �يجا� شناخت عمومي �� برنامه ها� مديريت بحر��
- �يجا� مها�( ' �عتما� به نفس ��شركت كنندگا�

نقاV ضعف  4شكا� شد�   ' "�ند�"  �� شر�يط  كا�4يي سيستم ها   ' برنامه ها  �4مايش   -
برنامه �يز� ها

Fلتي ' مر�'� �- تر'يج همكا�� بين سا�ما� ها
 �- �فز�يش 4گاهي عمومي نسبت به مها�( ها� لا�F جهت مقابله با حو��1 ' نيا�ها

�ما� بحر��
 �- كمك به �يجا� ��هبر�� صحيح �� جهت برقر��� ��تباV ' �طلا2 �ساني به �سانه ها

جمعي �� خصو� بحر�� ' �4مايش كا�بر� �4
- كمك به تنظيم سياست عمومي نسبت به 4ما�گي جامعه

- نمايش سو�مند� فر4يند مديريت بحر��

10-3- �نو�5 مانو�
�نو�2 مانو� �� سه �سته كلي �ير قر�� مي گيرند:

10-3-1- مانو� كا�گاهي
�ين مانو�ها عموماً كم خرu بو�� ' جهت �فز�يش 4گاهي شركت كنندگا� تا�� كا� ' يا باتجربه 
�� مو�� سا�ماندهي ' �'i ها� مو�� �ستفا�� �� '�كنش به حو��1 به صو�( ���ئه سخنر�ني يا 
تشكيل گر'� ها� مباحثه ' عمدتاً با تمركز بر يكي �� جنبه ها� '�كنش به بحر�� �نجاF مي شوند 

' به جا� تصميم سا�� تأكيد 4نها بر شناسايي مسئله ' تعيين ��� حل �4 �ست.
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10-3-2- مانو� �,�ميز�
�� �ين نو2 مانو�، تعد�� معد'�� �� كا�كنا� سا�ما� ها� مسئو) مديريت بحر��، با شبيه 
سا�� شر�يط بحر�� �ما بد'� �ضطر�� ' نيا� به تصميم گير� شتابز��، مسايل ناشي �� بحر�� 
فرضي �� بر�سي ' بر�� حل 4نها بر�سا~ برنامه ها ' �'i ها� موجو� تلاi مي كنند. �ين 
مانو� �'i بسيا� كم هزينه ' مؤثر� جهت �4مايش برنامه ها، �'i ها ' �فر�� �ست ' �� �4 
به شركت كنندگا� فرصت ���� مي شو� كه با �فر��� كه �� هنگاF بحر�� بايد با 4نها كا� كنند 
4شنا شد� ' ضمن تعامل با 4نها نقش ها ' مسئوليت ها� �يگر سا�ما� ها� شركت كنند� �� 
 Fبين شركت كنندگا� �نجا ���يابند. همچنين �� هنگاF �نجاF مانو�، غالباً مناظر�( سا�ند� �

مي شو� ' �فر�� به بحث عميق پير�مو� تصميما( ترغيب مي شوند.
10-3-3- مانو� !ند9

مانو� �ند� �� نظر مقيا~ ��منه �يا�� ��شته ' �� مانو�ها� تك عملكر�� بر�� �4مو� يكي 
 �تو�� سا�ما� ها بر�سي كل  مانو�ها� سر�سر� جهت  تا  نظير تخليه  مقابله   ��� مؤلفه ها
تعيين  'سيله  بهترين  مانو�ها  �ين  برمي گير�.   ��  ��  R'مفر  �حا�ثه � با  مقابله   �� موجو� 

كيفيت عملكر� ��تباطا( �ضطر��� هستند.
10-3-3-1- مانو� تك يا چند عملكر��

مانو� تك يا چند عملكر��، فعاليتي �ست برنامه �يز� شد� كه به منظو� ���يابي سيستم مديريت 
 �نيز تقويت مها�( ها� فر� بحر�� يك يا چند سا�ما� ��يك يا چند �مينه تخصصي ' 
 �' سا�ماني لا�F �� مكا� ها� �ختصاصي (نظير پست فرماندهي، مركز مديريت فو�يت ها
پزشكي، مركز مديريت بحر�� ' . . .) �نجاF مي شو�. �ين مانو� مبتني بر شبيه سا�� شر�يط 
'�قعي بحر�� �ست ' شامل توصيفي �� شر�يط، تعيين فهرست ' ترتيب 'قو2 'قايع عمد� 
 �' ��تباV بين نير'ها� عمل كنند� �ست ' تجربه �� �� شركت �� عمليا( �� بر�� نير'ها

عمل كنند� �يجا� مي كند. 

10-3-3-2- مانو� سر�سر�
مانو� سر�سر�، فعاليتي �ست برنامه �يز� شد� �� محيط حا�ثه �حتمالي كه به منظو� �فز�يش 

تو�نمند� �� هد�يت، مديريت ' �نجاF بسيا�� �� عملكر�ها� مقابله با بحر�� �نجاF مي شو�.

10-4- �هد�� ,يژ9 مانو�ها
با توجه به محد'�يت ها� موجو� �� طر�حي ' �نجاF مانو�ها، ممكن �ست �� بعضي مانو�ها 
تأكيد بر �هد�\ خاصي باشد. �ين �هد�\ عموماً بر �سا~ �هميت 4نها �� موفقيت عمليا( 

مقابله با بحر�� �نتخا_ مي شوند؛ �� جمله �ين �هد�\ مي تو�� به مو��� �ير �شا�� نمو�:
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- تمرين 4ما�گي سا�ما� ها� مسئو) �� بخش مديريت ' هماهنگي مقابله
- تمرين 4ما�گي سا�ما� ها� مسئو) �� بخش عمليا( تخصصي مقابله

- تمرين عمليا( �مد��'نجا(
- تمرين عملكر� نير'ها� فرماندهي ' عملياتي ' ��تقا� سطح 4ما�گي 4نها

- تمرين هماهنگي �� بكا�گير� منابع (نير' ' تجهيز�()
فرماندهي   ���خو�ست ها به  پاسخگويي   �� عملياتي   �نير'ها  �تمرين هد�يت پذير  -

بالاتر
- تمرين سيستم ها� ��تباطي موجو� بر�� پاسخگويي به نيا�ها� �ما� بحر��

10-5- سنا�يو� مانو�ها
پي   �� مانو�  كه  �ست  فرضي   �ثانو  ' �صلي  حو��1  مجموعه  مانو�   �سنا�يو  �� منظو� 
با�سا�� شر�يط حاصل �� 'قو2 4نها مي باشد. سنا�يو� هر مانو� بايد با توجه به �هد�\ 'يژ� 

�4 تنظيم شو� ' معمولاً مو��� �ير �� �4 مشخص مي شو�:
- نو2 حا�ثه �صلي ' شد( يا سطح ' محل 'قو2 �4
- 'قو2 حو��1 فرعي يا ثانو� (نو2، محل، شد(،...)

(... ' �- �يجا� 'ضعيت �حتما) 'قو2 بعضي �� حو��1 (مثل سيل، گسترi 4تش سو�
- سطح بحر�� �يجا� شد�

- محل 'قو2، نو2 ' ميز�� خسا��(
- نيا�ها� �يجا� شد�

- منابع مقابله مو�� نيا�
- منابع مقابله موجو� ' 4سيب ها� '���� به 4نها

- مشكلا( ثانو� �يجا� شد�
با خطرها� شناسايي شد� �� محل  مانو�ها   �بايد سعي شو� كه حتي �لمقد'� سنا�يو
محل  يك   �� مخاطر�(  كاهش   �برنامه �يز مطالعا(   �� معمولاً  باشد.  ��شته  همخو�ني 
خطر�( عمد� تهديد كنند� �� محل مشخص مي شو�. همچنين �� �ين برنامه ها منابع مو�� 
نيا� بر�� مقابله با حو��1 ' منابع موجو� بر�سي ' مقايسه مي شو�. بنابر�ين �ستفا�� �� نتايج 
 ��ين گونه مطالعا( �� تهيه سنا�يو� مانو� به 'يژ� �� نظر خطر�( شناسايي شد� ' كمبو�ها

شناسايي شد� �� منابع مقابله بسيا� مطلو_ خو�هد بو�.

10-6- فعاليت ها� تخصصي پيش بيني شد9 �� مانو�
 �فعاليت ها� تخصصي مانو� بستگي به سنا�يو� پيش بيني شد� �� �4 ����. �� مانو�ها
 �مديريت بحر�� سنا�يو بايد طو�� طر�حي شو� كه فعاليت ها� تخصصي مو�� نيا� �� سنا�يوها
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حو��1 پيش بيني شد� �� مطالعا( تحليل ' ���يابي خطر�( ' برنامه ها� مقابله با بحر�� منطقه 
مطرe شوند. �� جمله �ين فعاليت ها� تخصصي مي تو�� به مو��� �ير �شا�� نمو�:

- جستجو 'نجا(
- ترياژ ' تخليه مجر'حين

- بهد�شت ' ��ما�
- 4تش نشاني

- تأمين سلامت �'�ني ' �جتماعي
-تخليه �ضطر��� ' �سكا� موقت
- �منيت، �نتظاما( ' �مو� قضايي

- تر�فيك ' حمل 'نقل
- 4'��بر���� ' پاكسا�� ' گشايش مسيرها� �مد���ساني
- تسهيلا( مهندسي (برh، 4_، گا�، مخابر�(، فاضلا_)

- ���يابي خسا�(
- تدفين

- سوخت �ساني

10-7- برنامه �جر�يي مانو�
 �بر�� تد'ين برنامه �جر�يي مانو� �بتد� با توجه به سنا�يو� حو��1 مانو�، نحو� شبيه سا�
حو��1 ' �قد�ما( مشخص مي شو�. سپس �قد�ما( ' حو��1 مانو� به طو� مشر'e مشخص 
ناF سا�ما� ها� شركت كنند�،  مي شو� ' برنامه �ما� بند� كلي مانو� تد'ين مي شو�. 4نگا� 
سطح �نجاF مانو� �� 4نها ' سطح شركت 4نها �� مانو� ' �� نهايت شرe �ما� بند� ' �قد�ما( 

مربوV به هر يك �� سا�ما� ها تعيين مي شو�.

10-7-1- نحو9 شبيه سا!� حو��0 , �قد�ما.
 �برپايي سايت ها  ' �� ساخت  مي تو��  گا�  '�قعي حو��1  به شر�يط  نز�يك شد�   �بر�
�� فعاليت ها� نمايشي جستجو ' نجا( بهر�  �نجاF بعضي  �جر�� مانو�، ساخت ماكت ' 
جست. �� پا�� �� مو��� نيز مي تو�� با بوجو� 4'��� شر�يط 'قو2 حو��1 مجا�� عملكر� 

سا�ما� ها �� �� مديريت، كنتر) ' هد�يت فعاليت ها� مقابله ���يابي كر�.
10-7-1-1- شبيه سا!� ,قو5 حو��0 �صلي , فرعي

�'شن �ست كه �مكا� شبيه سا�� حو��ثي نظير 'قو2 �لزله، ��نش �مين، طوفا�، خر�بي 
ساختما� ها، 4تش سو�� ... ناچيز يا بسيا� محد'� �ست ' �غلب بر�� �ين منظو� �� شر�يط 

فرضي يا نما�ين �ستفا�� مي شو�.
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10-7-1-2- شبيه سا!� حو��0 ثانو�
عموماً �مكا� با�سا�� حو��1 ثانو� بيشتر �ست. مو���� نظير بسته شد� تماF يا قسمتي �� ���، 

�يجا� حريق ها� جزئي، �ختلا) �� شريا� ها� حياتي ' بسته شد� پل �� جمله �ين مو��� هستند.
10-7-1-3- شبيه سا!� �قد�ما. مقابله

معمولاً �ين بخش يكي �� مهمترين ' نمايا� ترين بخش ها� مانو� �ست كه �� �4 نمايش 
 ،�نير'ها ' تجهيز�( ' فر�يندها نيز �نجاF مي شو�. مو���� نظير �عز�F نير'، تخليه �ضطر��
به صو�(  �غلب  كه  �ين بخش هستند  نجا( جزء  4'��بر����، جستجو '  �سكا� موقت، 

محد'� �� برنامه �جر�يي مانو� پيش بيني مي شوند. 
10-7-1-4- شبيه سا!� گر�= �طلاعا. , �ستو��. , هماهنگي ها

 �معمولاً �ين موضو2 مهمترين قسمت مقابله با حو��1 بو�� ' �� گذشته بيشتر �ختلا) ها
�يجا� شد� �� مقابله با حو��1 عمد� �� �ين ناحيه بو�� �ست. لذ� �ين بخش مي تو�ند مهمترين 

جنبه مانو� تلقي شو� ' خوشبختانه �مكا� شبيه سا�� �4 نيز بيشتر �ست.
 �سايت ها  ' ستا�   �� كا�   iگر�  ' �طلاعا(   iگر� نمونه  نمو���   1-10 شكل   ��

عملياتي مانو� ���ئه شد� �ست.

شكل 10-1- نمو��� نمونه گر�= �طلاعا. , گر�= كا� �� ستا� , سايت ها� عملياتي �جر�� مانو�
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10-7-2- شرl �قد�ما. , عمليا.
 �سنا�يو  �� پيش بيني شد�   �ثانو  ' �صلي  به حو��1  توجه  با  مانو�  عمليا(   ' �قد�ما( 
 �مانو� ' نحو� شبيه سا�� 4نها مشخص مي شو�. �قد�ما( مانو� معمولاً �� تعد� ' تنو2 �يا�

برخو���� بو�� ' مو��� �ير �� �� بر مي گير�:
- شر'2 ' خاتمه مانو� ' �يگر مر�حل مياني �4 ' نحو� �علاF عمومي ' 'يژ� 4نها

- 'قو2 حو��1 �صلي ' فرعي فرضي ' نحو� �علاF عمومي ' 'يژ� 4نها
- �يجا� 'ضعيت ها� 4ما�� باi ' بحر�ني مختلف ' نحو� تشخيص ' �علاF 4نها

- نحو� �طلا2 �ساني به فرماندها� حا�ثه
- تشكيل ستا� مديريت بحر�� مركز� ' ستا�ها� محلي ' سا�ماني فرعي ' �عضاء ' 

مسئولين 4نها
�- بر4'�� خسا�( �� ستا� ' به هنگاF �ساني �4 با �ستفا�� �� �طلاعا( '�'�

- نحو� ���يابي غير ستا�� خسا��( ' گز��i 4نها به ستا� مديريت بحر��
- بر4'�� ' �علاF �مكانا( موجو�

- بر4'�� نيا�ها� عملياتي، تجهيز�تي،  نير'يي ' نحو� تخصيص �مكانا(
- صد'� �ستو��( �عز�F نير'ها ' تجهيز�(

نحو�   ،Fلا� عمليا(  نو2  نير'ها،  (تعد��  مانو�  صحنه  به  تجهيز�(   ' نير'ها   Fعز��  -
هماهنگي ' نحو� �عز�F ' عمل 4نها)

- �نجاF قسمت ها� مختلف عمليا( مقابله نظير جستجو ' نجا(، 4'��بر����، ترياژ، 
تدفين ' ...

- قسمت ها� 4شكا� ' مخفي مانو� بر�� �ست �ند�كا��� مختلف
- قسمت ها� پيش بيني شد� ' قسمت ها� طبيعي (پيش بيني نشد�) مانو�

- �قد�ما( مربوV به ���يابي مانو� ' �فر�� ' سا�ما� ها� مسئو)
- گر�i �طلاعا(، تصميم سا�� ' تصميم گير� ' �بلا� تصميما( ' كنتر) �نجاF 4نها

�� هر يك �� مو��� فوh، مشخصا( �قيق عمليا( ' محل ' �ما� 4نها بايد تعيين شو�. 
.��� Fين كا� �� مي تو�� �� طريق تنظيم جد�') 'يژ� �نجا�

10-7-3- سا!ما� ها� شركت كنند9 �� مانو�
 �سا�ما� هايي كه �� هر مانو� شركت مي كنند بستگي به موضو2 مانو� ' سطح حا�ثه شبيه سا�

شد� ����؛ �ما عموماً سا�ما� ها� �ير �� مانو�ها� مديريت بحر�� مشا�كت مي كنند:
- '���( كشو�

- �ستاند��� (ستا� حو��1 ' سو�نح غيرمترقبه �ستا�) 
- فرماند��� (ستا� حو��1 ' سو�نح غيرمترقبه شهرستا� )
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- شهر���� مركز �ستا� (معا'نت ها، سا�ما� ها ' مناطق)
- '���( بهد�شت، ��ما� ' 4مو�i پزشكي (��نشگا� علوF پزشكي �ستا�)

- جمعيت هلا) �حمر
- سا�ما� 4تش نشاني ' خدما( �يمني

- مركز �'�ژ�نس
- سا�ما� بهزيستي

- فرماندهي نير'� �نتظامي
- ��هنمايي ' ��نندگي نير'� �نتظامي

- شركت مخابر�( �ير��
- شركت 4_ ' فاضلا_

�- شركت برh منطقه �
�- شركت گا� منطقه �
- نير'� مقا'مت بسيج

- نير'ها� نظامي

10-7-4- ,ظايف سا!ما� ها , �فر�� �� مانو�
بر �سا~ مو��� تعيين شد� �� فوh، 'ظايف �فر�� ' سا�ما� ها مشخص مي شو�. همچنين 
سطح حا�ثه �� هر سا�ما�،  ' سطح شركت  �� مانو� ' شرe �قد�ما( ' �ما� بند� مربوطه 

بايد طي جد�') 'يژ� مشخص شو�.

10-8- ��!يابي مانو�
���يابي مانو� به منظو� تشخيص نقاV قو( ' ضعف نحو� �جر�� مانو� با توجه به �هد�\  
�4 ' نيز سنجش تو�نايي ' 4ما�گي نير'ها ' تجهيز�( ' نيز مناسب بو�� �'i ها� به كا� 

گرفته شد� �نجاF مي شو�.

10-8-1- مو��� ��!يابي
�� هر مانو� با توجه به سنا�يو� خا� ' �هد�\ �4، مو���� كه لا�F �ست مو�� ���يابي 
 �قر�� گير� تعيين شد� ' با به كا�گير� �'i ها� خا�، �ين مو��� ���يابي مي شوند. مو���

كه معمولاً �� ���يابي مانو�ها، مو�� توجه قر�� مي گيرند عبا�تند ��:
- �ما� بند� �قد�ما(.
- نحو� حضو� نير'ها

- تجهيز�( مو�� �ستفا��
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- هماهنگي ' تعاملا( ��'� ' بر'� سا�ماني
- نحو� مديريت ' ��هبر� نير'ها

- ��تباطا(
- ميز�� عمل به سنا�يو� تنظيم شد�

- ميز�� توجه به مسائل �يمني
- ميز�� پايبند� به �ستو��لعمل ها� تخصصي �� هر يك �� سا�ما� ها� مسئو)

10-8-2- �,= ها� ��!يابي مانو�
�'i ها� عمد� ���يابي مانو� عبا�تند ��:

- تهيه فرF ها� ���يابي كه توسط ���يابا� 4مو�i �يد� تكميل مي شو�
�فر��  يا  مانو�  �فر�� ' گر'� ها� شركت كنند� ��  به  ���ئه پرسشنامه   �� طريق  ���يابي   -

�يگر
- ���يابي �� طريق مصاحبه با �فر�� ' گر'� ها� شركت كنند� �� مانو� يا �فر�� �يگر

- ���يابي �� �'� فيلم تهيه شد� �� مانو�
�� شكل ها� 10-2 تا 10-5 نمونه هايي �� فرF ها� ���يابي مانو� ���ئه گر�يد� �ست.

شكل 10-2- نمونه �� �! فرh ها� ��!يابي مربو_ به !ما� بند� عمليا. مانو�

.���¯� l� ���!
1-��®¤� 2'�¾ F¹¥� �¤��- : -
2-(¤·É �¤���¤¦§ ��¾�¤¶����� ������              - : -
3-�¤��¤§ ¨� ¨ã�¤¯ 2�ª' F¹¥� �¤��(�¼½� �¤¶- : -
4-¨ã�¤¯ 2�ª' F¹¥� �¤��¨�¾ 1���¯ �¤¶�¤¦§�¤¦§�¿�¤¦§� ' ¤¶È�·� �¤¶              - : -
5-�¤��¨µ�Ñ��®¤� ��¤§ �� ��¤§- : -
6-�¤����¤§ ¨� ¢Å¤�³´¥ �¤¶'��® ���§�- : -
7-�¤��¤§ ä§�Å )¤�³´¥ 2'�¾ �¤��¤¶- : -
8-�¤���¤��¤§ ä§�Å )¤�³´¥ F¤´Å�¤¶- : -
9-�¤����®¤� ¨´Å¤Ì F¹¥�- : -     
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شكل 10-3- نمونه �� �! فرh ها� ��!يابي �� سايت مانو�

شكل 10-4- نمونه �� �! فرh ها� ��!يابي �تاz بحر��
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Xها� ��!يابي تخصصي سا!ما� ها� مسئو hشكل 10-5- نمونه �� �! فر

B10-8-3- سا!ماندهي نير,ها� ��!يا
Bفر�� ��!يا� B10-8-3-1- �نتخا

�� �ين مرحله برگز��كنندگا� مانو� بر �سا~ سنا�يو، �قد�F به �نتخا_ �فر�� ���يا_ '�جد 
مديريتي   �به صو�( سنا�يو مانو�   �مثا) �� صو�تي كه سنا�يو عنو��  به  شر�يط مي كنند. 
باشد، �فر��� �نتخا_ مي شوند كه ����� سابقه ' ��نش كافي �� �مينه مديريت باشند. 'لي 
�� صو�تيكه مانو� شامل �نجاF تمرين عملياتي �� صحنه حا�ثه فرضي  باشد بعضي �� �فر�� 

���يا_ بايد ����� �يد عملياتي ' تخصصي نيز باشند.
10-8-3-2- توجيه ��!ياB ها

شد�  تهيه  خاصي   ��ستو��لعمل ها مانو�  �هد�\   ' سنا�يو  به  توجه  با  مرحله  �ين   ��
 ��  �نمونه � �ير   �� مي شو�.   ����  i4مو� ���يا_ ها  به  توجيهي  جلسا(   �برگز�� طي   '

�ستو��لعمل ها�  'يژ� ���يابي مانو� ���ئه شد� �ست:
- حضو� �� محل برگز��� مانو� قبل �� شر'2 مانو�

- مطالعه سنا�يو� نحو� عملكر� سا�ما� ها �� هر منطقه
 eمطالعه شر  ' بحر��  مديريت  مسئو)   �سا�ما� ها جانشينا�   ' مسئولين  با  4شنايي   -

1-)¤�³´¥ F¤¸®� ���®
����®¤¦§� ¤� å�¤Ë������®¤¦§� �� u�¤Ì�

2-Å¨ã�¤¯ �·§' ¤� ¤¶'��® ���·Å æ§¤µ
æ§¤µ¦��                                                            æ§¤µ¦�¤®�

3-µÅ¨ã�¤¯ �·§' ¤� )�Á�¿¸Å ��Á�� æ§¤
æ§¤µ¦��                                                            æ§¤µ¦�¤®�

4-�·§' ¤� ��®¤� �·§' æ§¤µÅ¨ã�¤¯
æ§¤µ¦��                                                            ¤®æ§¤µ¦��

5-¢ÕÕÆÅ )�Á�¿¸Å �� ��¤Í¦§� ���®
æ§¤µ¦��                                                            æ§¤µ¦�¤®�
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'ظايف هر يك �� �عضا� ستا�
- 4شنايي با مسئولين، پرسنل ' تجهيز�( هر سا�ما� �� سايت مانو�

- عدF �خالت �� �'ند فعاليت ها� مانو�
- عدF �ظها�نظر �� جريا� مانو�

- مشاهد� �قيق �'ند فعاليت سا�ما� ها ' بخش ها� جغر�فيايي
- مطالعه �قيق سئو�لا( فرF ���يابي ' پاسخ مناسب به 4نها

- ��u بي طرفانه نقاV ضعف ' قو( مانو�
- تحويل فرF ها� مربوطه به مسئو) تيم ���يابي

10-8-3-3- �شنا نمو�� ��!يابا� با محل برگز��� مانو�
 Fمانو� 4شنا  شوند، تا �� هنگا ��فر�� ���يا_ بايد با محل ' 'يژگي  سايت ها� برگز��
�جر�� مانو� بد'� كوچكترين �غدغه، همه تمركز خو� �� �'� فر4يند ���يابي مانو� متمركز 

كنند. 

   10-8-4- تحليل نتايج ��!يابي
پس �� �جر�� مانو�، بر�� مشخص كر�� نقش ' عملكر� هر يك �� سا�ما� ها� شركت كنند� 
�� مانو�، فرF ها� ���يابي تكميل شد�، مو�� بر�سي ' سنجش قر�� مي گير�. �� �ين ��ستا 
عملكر� كلي مسئولين مانو� ' هر يك �� سا�ما� ها� مسئو) توسط كا�شناسا� ���يابي شد� 
 Vتحليلي ���ئه مي شو�. �ستفا�� �� نتايج ���يابي مانو� �� �فع نقا iبه صو�( يك گز�� '
ضعف مانو� ' �فز�يش ثمربخشي فعاليت ها �� ��ستا� �فز�يش 4ما�گي ستا� بحر�� �� بر�بر 

حو��1 مؤثر خو�هد بو�.

10-9- مستندسا!� مانو� 
 � به �ليل �هميت مستندسا�� مانو� �� نظر كا�بر�ها� 4مو�شي ' ���يابي عمليا( سا�ما� ها
 '  �فيلم بر��� مانو�   �4ما�� سا�  ' �جر�يي  مر�حل  كليه   �� �ست  بهتر  مانو�،   �� ��گير 
تصويربر���� حرفه �� شو�. همچنين هريك �� سا�ما� ها� شركت كنند� �� مانو� بايد كليه 
مر�حل كا� خو� �� مستندسا�� كر�� ' پس �� �جر�� مانو�، به عنو�� گز��i كا� به مسئولين 

برگز��� مانو� ��سا) كنند.
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